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УДК  343

Мошенничество  
в сфере недвижимости: 

проблемы и пути 
решения

Real estate fraud: 
problems and solutions

Аннотация
Значимость данной темы обусловлена ее практической направ-
ленностью, поскольку так или иначе, граждане сталкиваются с 
вопросами приобретения или отчуждения объектов недвижи-
мости. Заключение указанных сделок сопряжены с определен-
ными рисками. 

Автором проанализирована уголовная статистика мошенни-
чества, ее уровень относительно всей преступности. Рассмо-
трены основные схемы совершения мошеннических действий, 
совершаемых с недвижимостью. Приведены примеры судебной 
практики. Исследованы вопросы квалификации.

 Определены основные механизмы, направленные на проти-
водействие мошенничеству. 

Ключевые слова: мошенничество, Уголовный кодекс РФ, по-
терпевший, сделка, квалификация, недвижимость, преступле-
ние, цель.

В. Е. БАТЮКОВА

V. E. BATYUKOVA
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Abstract
The importance of this topic is due to its practical orientation, since 
one way or another, citizens face issues of acquisition or alienation 
of real estate. The conclusion of these transactions involves certain 
risks. 

The author analyzes the criminal statistics of fraud, its level relative 
to all crime. The main schemes of committing fraudulent actions 
committed with real estate are considered. Examples of judicial 
practice are given. The questions of qualification are investigated.

The main mechanisms aimed at countering fraud have been 
identified. 

Keywords: fraud, Criminal Code of the Russian Federation, victim, 
transaction, qualification, real estate, crime, purpose.

Введение
Специфическими признаками мошенни-
чества в сфере недвижимости является 
то, что оно замаскировано под граждан-
ско-правовую сделку и виновное лицо 
действует открыто, в отношениях между 
сторонами изначально царят доверитель-
ные отношения, а объективная сторона 
преступления выражается в форме цело-
го комплекса корыстных действий.

Мошенничество является одним из 
наиболее распространенных преступле-
ний в нашей стране. По данным Гене-
ральной прокуратуры РФ по состоянию 
на январь-ноябрь 2022 г. данный вид 
общественно опасных деяний составля-
ет 17,1% от всех преступлений, при этом 
наблюдается рост количества зарегистри-
рованных мошенничеств (с 308,1 тыс. до 
311,5 тыс.)1, размер причиненного мате-
риального ущерба составил 322 515 305 
рублей. При этом следует помнить, что 
схемы совершения таких преступлений 
постоянно совершенствуются. Особенно 
привлекателен для различного рода «ма-
хинаций» рынок недвижимости.

1	 Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры 
РФ // http://crimestat.ru/analytics. Электронный ресурс 
[дата доступа 1.02.2023 г.]

Высокая рыночная стоимость объек-
тов недвижимости — с одной стороны, с 
другой — недостаточный уровень право-
вой образованности граждан, которые по-
падают на рынок жилья, служат основой 
для совершения преступлений, и прежде 
всего, преступлений против собственно-
сти. С каждым годом количество зареги-
стрированных фактов хищений в сфере 
оборота жилья увеличивается, при этом, 
каждое третье такое деяние совершено в 
особо крупных размерах, соответственно 
возрос показатель материального вреда, 
причиненного, как государственным, так 
и другим формам собственности.

Основное исследование 
В структуре преступлений в сфере не-
движимости четко выделяется несколь-
ко главных объектов преступного посяга-
тельства — правоотношения в сфере обо-
рота жилья, как на первичном, так и на 
вторичном рынке, и значительный сектор 
у них занимают именно мошенничества. 
Как незаконные операции с недвижимо-
стью, так и уголовно-корыстные посяга-
тельства на собственность в этой сфере 
становятся распространенными в связи 
с тем, что операции с недвижимостью 

http://crimestat.ru/analytics
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представляет во внимание граждан нача-
ло работ по строительству объекта недви-
жимости, но после внесения начального 
взноса обнаруживается недействитель-
ная, а иногда и поддельная лицензия на 
строительство. Это обозначает отсутствие 
прав у фирмы-застройщика по выполне-
нию данных действий, и, соответственно, 
в дальнейшем, ни о какой постройке объ-
екта недвижимости речи не идет; 
2.	Распродажа квартир. 

Фирма-застройщик публикует новость 
о начале продаж по очень низким тари-
фам в многоквартирном доме, строитель-
ство которого близится к завершению. 
Данная новость подталкивает вероятных 
покупателей объекта недвижимости к 
действиям для реализации сделки купли-
продажи. Компания, получив желаемую 
прибыль со сделок, инициирует процеду-
ру признания себя несостоятельной (бан-
кротом) или же вообще исчезает; 
3.	Квартира с жильцом. 

При обнаружении лица, которое на вре-
мя выписалось из квартиры, но при этом 
такое лицо имеет возможность по закону 
распорядиться своим правом обратной 
регистрации, в том числе, если данный 
объект недвижимости или его часть были 
проданы, сделка купли-продажи такого 
объекта недвижимости утрачивает свою 
силу (аннулируется). Вероятнее всего, та-
кая ситуация может возникнуть при про-
живании в квартире лиц, находящихся 
на лечении в психбольнице, проходящих 
службу в вооружённых силах РФ, а также 
лиц, отбывающих наказание в местах ли-
шения свободы; 
4.	Ложный адрес. 

Мошенник подбирает в качестве по-
купателя лицо (зачастую, иногороднего), 
предоставляет ему для ознакомления за-
ранее арендованное и/или иным спосо-
бом свободное для посещения в конкрет-
ное время помещение, предоставляет 

относятся к одним из наиболее высоко-
доходных видов бизнеса [1; с. 113].

По численности преступлений, относя-
щихся к рынок недвижимого имущества 
на современном этапе уступает, вероят-
нее всего, только преступлениям в сфе-
ре финансов. Мошенники, действующие 
в рамках данного поля, могут сорвать 
большой куш, так как стоимость объектов 
недвижимости, чаще всего, составляет 
огромные суммы денег.

В большинстве своём, противоправные 
действия в сделках с недвижимостью ква-
лифицируется как мошенничество, од-
нако, в ряде случаев, данное преступное 
деяние может быть связано и с другими 
преступлениями. Например, в зависимо-
сти от преступных схем данное престу-
пление может быть связано и со злоупо-
треблениями должностных полномочий, 
и различного рода преступлений корруп-
ционной направленности, и другими ви-
дами мошенничества при необходимости 
привлечения кредитных средств для при-
обретения жилья.

Сложность представленной темы обу-
словлена следующими проблемами:
1.	 Различная правоприменительная 

практика.
2.	 Потерпевшие, не подозревая соверше-

ния в отношении их преступных схем 
сами отдают денежные средства под 
влиянием обмана или злоупотребле-
ния доверием.

3.	 Сложные схемы мошеннических дей-
ствий, связанных с приобретением или 
отчуждением недвижимости.

4.	 Позднее обращение потерпевших в пра- 
воохранительные органы.
Для дальнейшего исследования, рас-

смотрим некоторые схемы мошенниче-
ских действий, совершаемых с недвижи-
мостью:
1.	Инсценировка строительства. 

Организация (фирма-застройщик) 
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экономическую деятельность и некото-
рые возможные гражданско-правовые 
нарушения при осуществлении такой 
деятельности от мошенничества, пред-
усмотренного нормами УК РФ2.

П лен у м  В ерхов ног о  С у д а  Р Ф  о т 
30.11.2017 № 48 «О судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении 
и растрате» в своем постановлении ука-
зал, что «для целей части 4 статьи 159 
УК РФ правом на жилое помещение при-
знается принадлежащее гражданину на 
момент совершения преступления право 
собственности на жилое помещение или 
право пользования им.  Если в результа-
те мошенничества гражданин лишился 
не права на жилое помещение, а возмож-
ности приобретения такого права (напри-
мер, в случае хищения денег при заклю-
чении фиктивного договора аренды жи-
лого помещения либо хищения денег под 
видом привлечения средств для участия 
в долевом строительстве многоквартир-
ных домов), то в действиях виновного от-
сутствует признак лишения гражданина 
права на жилое помещение»3.

Мылаш признан виновным в том, что в 
период с 15 августа 2011 года до 03 сентя-
бря 2014 года в Кировском районе г. Ярос-
лавля путем мошенничества приобрел 
право собственности на нежилое здание, 
тем самым похитив его и лишив данного 
имущества собственника — организацию 
«Привет», причинив ей ущерб в размере 
стоимости не выделенных в натуре поме-
щений, расположенных в данном здании, 

2	  «Обзор практики Конституционного Суда Российской 
Федерации за четвертый квартал 2021 года» // СПС 
КонсультантПлюс. Электронный ресурс. [дата доступа 
1.02.2023 г.]

3	  Постанов ление П лен у ма Верховного С уда РФ от 
30.11.2017 № 48 (ред. от 15.12.2022) 

	 «О судебной практике по делам о мошенничестве, при-
своении и растрате» // СПС КонсультантПлюс. Электрон-
ный ресурс. [дата доступа 1.02.2023 г.]

правоустанавливающий документ от дру-
гого объекта недвижимости, расположен-
ного в более дешёвом по кадастровой сто-
имости районе или за пределами города. 
5.	 покупка квартиры, не принадлежа-

щей продавцу. 
В данной ситуации предоставляют за-

казчикам отозванные/ просроченные или 
поддельные нотариальные доверенности 
для совершения сделки купли-продажи, 
а также возможно предоставление не-
действительных или недостоверных, из-
мененных при помощи средств фотошопа 
правоустанавливающих документов; 
6.	 дарение вместо купли-продажи. 

Мошенник предлагает замену сделки 
купли-продажи сделкой дарения объекта 
недвижимости, обуславливая такие дей-
ствия сокращением финансовых затрат 
по уплате налога и регистрации сделки, 
не обговаривая, что данная сделка будет 
признана притворной и будут применены 
последствия недействительности сделки; 
7.	 повторная продажа имущества или 

получение залога за недвижимость 
сразу от нескольких лиц. 
В таком случае мошенник дает на из-

учение Заказчику копию правоустанав-
ливающих документов, ведь при реги-
страции сделки оригинал передаётся в 
Росреестр [5; с. 11–17]. В таком случае сле-
дует не торопиться и запросить у стороны 
продавца оригинал и/или выписку ЕГРН  
о правах на объект недвижимости.

На наш взгляд, анализ правопримени-
тельной практики мошенничества в сфе-
ре недвижимости и выявление проблем 
квалификации этой группы преступле-
ний позволит своевременному выявле-
нию преступлений, полному и объектив-
ному расследованию.

Так, Конституционный Суд РФ неодно-
кратно указывал, что при определении 
мошеннических действий виновных лиц 
необходимо отграничивать правомерную 
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площадью 697,7 кв.м. рыночной стоимо-
стью 2 403 000 рублей. Мылаш свою вину 
в совершении данного преступления не 
признал. Согласно обвинению, Мылашу 
вменялось хищение у собственника — ор-
ганизации «Привет» – 697,7 кв.м. (невыде-
ленных в натуре) нежилого здания общей 
площадью 1291,6 кв.м.  Суд установил, что 
здание площадью 1291,6 кв.м. возникло в 
результате реконструкции по заказу му-
ниципалитета самовольно построенных 
гаражей, не имеющих собственника, рас-
положенных рядом с вышеуказанным 
зданием.  Суд пришел к выводу, что у 
Мылаша наличествует умысел на хище-
ние, однако это противоречит обстоя-
тельствам дела. Так, Мылаш показал, что 
его действия по оформлению нежилого 
здания в собственность возглавляемого 
им организации путем получения раз-
решения на строительство и ввод в экс-
плуатацию в Департаменте архитектуры 
и развития территории мэрии г. Ярослав-
ля, были направлены на то, чтобы ввести 
данный самовольно построенный объект 
в гражданский оборот, а не на его хище-
ние. Это был единственно возможный 
способ легализации объекта самоволь-
ного строительства, что подтвердили в 
суде бывшие и действующие сотрудники 
указанного департамента. Проверив дово-
ды жалоб, изучив материалы уголовного 
дела, выслушав явившихся лиц и обсудив 
возражения, судебная коллегия пришла 
к выводу, что состоявшийся в отношении 
Мылаша обвинительный приговор под-
лежит отмене с постановлением по делу 
оправдательного приговора4.

В теории уголовного права продолжа-
ются дискуссии о соотношении понятий 
«обман» и «злоупотребление доверием». 
Несмотря на то, что законодатель раз-

4	 Уголовное дело № 22-1005/22 // https://sudact.ru/regular/
doc/dDIrSu29tjrk/. Электронный ресурс. [дата доступа 
31.01.2023 г.]

деляет эти термины, ставя между ними 
«или», некоторые представители науки 
уголовного права рассматривают злоупо-
требление доверием как частный случай 
обмана, как «обман доверия» [2]. Другие 
же утверждают, что каждый из них пред-
ставляется самостоятельным способом 
совершения преступления. И хотя одно-
значно разрешить сложившийся спор не-
возможно, необходимо понимать содер-
жание этих терминов [6; с. 42–46]. 

Одним из ярких примеров злоупо-
требления доверием является дело № 1- 
21/2018, находящееся в производстве 
Новочебоксарского городского суда. Со-
гласно приговору от 09.02.2018 виновная 
с целью завладения квартирой, потер-
певшей втерлась к ней в доверие: начала 
близко общаться с ней, всячески помога-
ла, утверждала, что не бросит ее и ребен-
ка, покупала для нее продукты, спирт-
ное, убеждала, что устроит на работу и 
несколько месяцев уговаривала ее пере-
оформить квартиру на свою дочь, пообе-
щав при этом, что, как только дочь купит 
собственную недвижимость, они пере-
оформят эту квартиру обратно, однако 
обещанного так не произошло5. Наличие 
в данном случае обмана очевидно — вино-
вное лицо явно воздействовала на волю 
потерпевшей при совершении сделки. 
При этом последняя является матерью 
одиночкой с алкогольной зависимостью. 
Мошеннические схемы с данной группой 
лиц также, как и с одинокими пенсионе-
рами, людьми с психическими заболева-
ниями, наркоманами, достаточно распро-
странены.

Также в правоприменительной прак-
тике встречается способ мошенничества 
с недвижимостью, когда сначала совер-
шается купля-продажа, а затем данная 

5	 Приговор Новочебоксарского городского суда от 09.02.18 г.  
по делу № // https://sudrf.ru/ [дата доступа 12.11.2022 г.] 

https://sudact.ru/regular/doc/dDIrSu29tjrk/
https://sudact.ru/regular/doc/dDIrSu29tjrk/
https://sudrf.ru/
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сделка в судебном порядке признается 
недействительной. Например, в деле № 
1-35/18 Ступинского городского суда МО 
собственник земельных участков заклю-
чил несколько договоров купли-продажи 
с разными покупателями. Зная, что в обя-
занности государственного регистратора 
не входит проверка подлинности подпи-
сей покупателя и продавца в ДКП и актах 
приема-передачи, в каждой сделке обе-
спечил подписание от своего имени доку-
ментов другим человеком и спустя время 
обратился к покупателям с иском о при-
знании договоров недействительными, 
ссылаясь на то, что они не соответствуют 
требованиям законодательства, и требо-
вал возвратить участки в его собствен-
ность. При этом денежные средства были 
переданы продавцу (истцу) сразу после 
подписания договора без какого-либо 
письменного подтверждения, тем самым 
виновный завладел денежными средства-
ми6. Данная мошенническая схема приме-
няется и в случае заключения договоров 
на один объект недвижимости. Ключе-
вое обстоятельство здесь — передача на-
личных денег продавцу до надлежащего 
оформления сделки купли-продажи и 
слепое доверие покупателей. Действия 
продавца в таком случае безусловно опре-
деляются как мошеннические.

Кроме этого, в правоприменительной 
практике неоднозначно решается вопрос 
о квалификации действий, направленных 
на незаконное завладение имуществен-
ными правами посредством использова-
ния изготовленного ими поддельного до-
кумента: одни суды применяют ее наряду 
со ст. 159 УК РФ, другие полагают, что дан-
ное преступление поглощается фактом 
мошенничества. Данные разногласия, на 
наш взгляд, очень своевременно решил 

6	 Приговор Ступинского городского суда Московской об-
ласти от 28.06. 2018 г. по делу № 1–35/18 // http://stupino.
mo.sudrf.ru/  [дата доступа 14.11.2022 г.]  

Пленум Верховного суда определив, что 
мошенничество, совершенное с примене-
нием поддельных документов, дополни-
тельной квалификации по ст. 327 УК РФ  
не нуждается7.

Таким образом, сам по себе факт под-
делки документа, а именно доверенности 
на осуществление сделки по продаже объ-
екта недвижимости при осуществлении 
цели завладения чужой квартиры, можно 
квалифицировать, по ч. 1 ст. 30 и ч. 4 ст. 
159 УК РФ, как приготовление к осущест-
влению мошенничества, поскольку дан-
ное преступление относится к категории 
тяжкого. 

Кроме этого, неоднозначно решается 
вопрос о квалификации мошенничества 
и легализации (отмывании) денежных 
средств или иного имущества (ст. 174 и 
ст. 174¹ УК РФ). О совокупности преступле-
ний можно говорить только в том случае, 
если у виновных имелась цель придания 
правомерного вида владению, пользова-
нию и распоряжению указанным иму-
ществом. При этом Пленум указала, что 
«данная цель может быть установлена на 
основании фактических обстоятельств 
дела, указывающих на характер совер-
шенных финансовых операций или сде-
лок, а также иных сопряженных с ними 
действий виновного лица и его соучаст-
ников, направленных на сокрытие факта 
преступного приобретения имущества и 
обеспечение возможности его свободно-
го оборота»8. В Обзоре по отдельным во-
просам судебной практики, связанным  

7	 По с та нов ление П лен у ма Верховного С уда РФ от 
30.11.2017 № 48 (ред. от 15.12.2022) «О судебной практи-
ке по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // 
СПС КонсультантПлюс [дата доступа 1.02.23 г.]

8	 п.10 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
07.07.2015 № 32 (ред. от 26.02.2019) «О судебной практике 
по делам о легализации (отмывании) денежных средств 
или иного имущества, приобретенных преступным пу-
тем, и о приобретении или сбыте имущества, заведомо 
добытого преступным путем» // СПС КонсультантПлюс 
[дата доступа 1.02.23 г.]

http://stupino.mo.sudrf.ru/
http://stupino.mo.sudrf.ru/
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К сожалению, таких примеров множе-
ство. В этой связи возникает вопрос: «Как 
избежать таких ситуаций?»

Заключение
Исходя из рассмотренной судебной прак-
тики можно сделать вывод, что при со-
вершении сделок с недвижимостью не-
обходимо установить, что потерпевший 
обладал правом пользования жилым 
помещением. Кроме этого, при купли/
продажи недвижимости необходимо 
привлекать специалистов, обладающих 
необходимыми знаниями и способными 
сопровождать такие сделки [4; с.81-95], по-
скольку юридическая неграмотность или 
невнимательность становятся обстоя-
тельством, способствующим совершению 
такого рода преступлений.

Всем известен факт, что у лиц старше-
го возраста повышается виктимность, т.е. 
становиться потерпевшим от различных 
видов преступлений, в том числе, и мо-
шеннических действий. В данном случае, 
необходимо установить контроль на лю-
бые регистрационные действия, связан-
ные с недвижимостью, обратившись с за-
явлением в ЕГРН.

с принятием судами мер противодей-
ствия незаконным финансовым операци-
ям Верховный Суд РФ указал, что «само 
по себе наличие указанных признаков не 
может являться основанием для вывода о 
нарушении закона и предрешать выводы 
суда о направленности действий участни-
ков гражданского оборота на совершение 
финансовых операций в связи с легали-
зацией доходов, полученных незаконным 
путем»9.

Ярким примером судебной практики 
является уголовное дело в отношении 
Е.А.Р., суть которого заключается в следу-
ющем: Е.А.Р., действуя в составе организо-
ванной преступной группы, предоставил 
сведения о П., у которого в собственности 
была квартира. Для совершения незакон-
ной сделки с этим объектом недвижимо-
сти Е.А.Р. через подставное лицо С. офор-
мил сделку по отчуждению квартиры П. 
После чего квартира была продана добро-
совестному покупателю С. для придания 
правомерности объекта. Е.А.Р. был при-
знан виновным, а его действия квалифи-
цированы по ч. 4 ст. 159, п. «а» ч. 4 ст. 174.1 
УК РФ10.

9	 «Обзор по отдельным вопросам судебной практики, свя-
занным с принятием судами мер противодействия не-
законным финансовым операциям» (утв. Президиумом 
Верховного Суда РФ 08.07.2020) // СПС КонсультантПлюс 
[дата доступа 1.02.23 г.]

10	 Уголовное дело № 1-290/2017 // https://bsr.sudrf.ru/
bigs/portal.html#id. Электронный ресурс [дата доступа 
3.02.2023 г.]
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Вопросы реализации 
ESG-принципов  

в инвестиционной 
сфере

Issues of implementation 
of ESG-principles in the 

investment sphere

Аннотация
В настоящее время актуальной задачей остается повышение 
качества инвестиционного климата в Российской Федерации. 
Это требует формирования соответствующего правового поля, 
в рамках которого у потенциальных инвесторов появятся весо-
мые стимулы к вложению капитала в российскую юрисдикцию. 
Одним из значимых элементов нового подхода в регулировании 
инвестиционных отношений является учет ESG-принципов.  
В этой связи в рамках настоящего исследования раскрыты ге-
незис и сущность ESG — подхода. Рассмотрены основные право-
вые акты, регулирующие вопросы внедрения ESG — принципов 
в инвестиционной сфере. Дана оценка дальнейшим перспекти-
вам развития ESG — концепции в Российской Федерации. Сделан 
вывод о необходимости адаптации российского правового поля  
к реализации ESG — принципов на практике в инвестиционной 
деятельности.

А. Л. БЕЛОУСОВ 

A. L. BELOUSOV
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Abstract
At present, improving the quality of the investment climate in 
the Russian Federation remains an urgent task. This requires the 
formation of an appropriate legal framework within which potential 
investors will have significant incentives to invest capital in the 
Russian jurisdiction. One of the significant elements of the new 
approach in the regulation of investment relations is the consideration 
of ESG principles. In this regard, within the framework of this study, 
the genesis and essence of the ESG approach are disclosed. The 
main legal acts regulating the implementation of ESG — principles 
in the investment sphere are considered. An assessment is given of 
the further prospects for the development of the ESG-concept in the 
Russian Federation. The conclusion is made about the need to adapt 
the Russian legal framework to the implementation of ESG principles 
in practice in investment activities.

Keywords: ESG; sustainable development; investments; regulation; 
credit policy.

Введение

Одним из трендов последнего деся-
тилетия в международной практи-
ке построения регуляторных под-

ходов к ведению бизнеса можно назвать 
значительное усиление внимания к от-
дельным факторам, связанным с устой-
чивым развитием и защитой окружаю-
щей среды. В частности, стоит отметить 
построение новой парадигмы социаль-
ной ответственности бизнеса, в основе ко-
торой положен принцип экологичности. 
Это направление остается актуальным 
даже несмотря на наличие ряда объек-
тивных проблем, связанных с высокой 
волатильностью цен на мировых энерге-
тических рынках.

Основное исследование 
На практике подход, устанавливающий 
необходимость учета факторов, связан-
ных с устойчивым развитием и защитой 
окружающей среды, получил название в 
виде аббревиатуры ESG, которая расшиф-
ровывается как Environment (окружаю-
щая среда), Social (общество), Governance 
(управление). Истоки современного ESG — 
подхода к выстраиванию отношений в 
различных сферах общественной жиз-
ни лежат в идеях устойчивого развития, 
ставших популярными в 70-е годы про-
шлого столетия. При этом институцио-
нальное закрепление концепции, декла-
рирующее устойчивое развитие как базис, 
произошло в 1987 году, когда увидел свет, 
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и Цели устойчивого развития ООН, при-
нятые в 2015 году.

Эти механизмы стимулирования от-
ветственного инвестирования условно 
можно разделить на три категории:

	– Регулирование пенсионных фондов;
	– Кодексы корпоративного управления;
	– Требования по раскрытию корпоратив-

ной информации.
Одной из причин роста популярности 

подобных идей в последние годы явля-
ется произошедшая смена поколений. 
Вступление во взрослую жизнь предста-
вителей поколения Y, которое также по-
лучило название миллениалы, обуслови-
ло развитие новых паттернов поведения в 
обществе. Отличительной чертой милле-
ниалов как раз и является вовлеченность 
в обсуждение таких глобальных проблем 
как изменение климата и расширение со-
циального неравенства [5]. Важно также 
понимать, что представители данного 
поколения на сегодняшний день являют-
ся потребителями товаров, работ, услуг, 
вследствие чего бизнес должен адапти-
роваться к их интересам и требованиям. 
Помимо этого, учет мнения миллениалов 
важен и политикам, так как активная мо-
лодежь и люди среднего возраста пред-
ставляют собой важнейшую электораль-
ную группу, позволяющую в случае их ло-
яльности, выигрывать выборы. Это стало 
одной из базовых причин усиления инте-
реса к распространению ESG-принципов 
в различных сферах экономики по всему 
миру. 

В настоящее время продолжается ра-
бота по формированию соответствую-
щего правового поля на международном 
уровне. Помимо этого, национальные 
законодательства значительного числа 
государств также  адаптируются к новой 
парадигме устойчивого развития и ответ-
ственного инвестирования. Можно отме-
тить, что правовая база в данной сфере  

выпущенный Международной комиссией 
по окружающей среде и развитию, доклад 
под названием «Наше общее будущее». В 
рамках данного документа было сформу-
лировано сегодняшнее понимание терми-
на «устойчивое развитие» как определен-
ной модели движения общества вперед, 
при которой удовлетворение жизненных 
потребностей нынешнего поколения не 
ставит под угрозу возможности следую-
щих поколений1.

Значимым шагом на пути внедрения 
ESG — концепции в регулирование ин-
вестиционных отношений стало при-
нятие в 2006 году под эгидой ООН акта 
под названием «Principles for Responsible 
Investment». В нем был закреплен ключе-
вой тезис о необходимости учета актуаль-
ных ESG-требований при планировании 
будущих инвестиционных проектов2. 
По данным аналитического агентства 
Frank RG к 2021 году о следовании дан-
ным принципам заявили более 3,5 тысяч 
бизнес-структур, управляющих активами 
на более чем $100 трлн3.

В 2012 году также под крылом ООН 
принимаются «Principles for Sustainable 
Insurance», задающие вектор устойчи-
вого развития страховой сферы. Спустя 
без малого семь лет, подобный документ 
под названием «Principles for Responsible 
Banking» был принят и для банковского 
сектора.

 Основным драйвером дальнейшего 
развития ESG-принципов в инвестицион-
ной сфере стали Парижское соглашение 

1	 Доклад Международной комиссии по окружающей сре-
де и развитию «Наше общее будущее», 1987 г. URL: http://
www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf (дата обращения 
04.02.2023 г.)

2	 Principles for Responsible Investment. “A Practical Guide to 
ESG Integration for Equity Investing,” Page 18. Accessed Aug. 
12, 2021.

3	 Рынок ESG инвестирования в России: настоящее и буду-
щее. https://www.rshb-am.ru/upload/Frank%20RG.pdf (дата 
обращения 04.02.2023 г.)

http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf
http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf
https://www.rshb-am.ru/upload/Frank RG.pdf
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Далее важным этапам в становлении 
необходимой институциональной базы  
в области ответственного инвестиро-
вания можно назвать Постановление 
Правительства Российской Федерации 
от 21.09.2021 № 1587. В нем закреплены 
четкие критерии, на основании которых 
тот или иной проект может быть признан 
проектом устойчивого развития5.  

Также в 2021 году ЦБ РФ в публикуе-
мых ежегодно Основных направления 
развития финансового рынка Российской 
Федерации, отметил тезис о необходи-
мости расширения вклада финансового 
рынка в достижение целей устойчиво-
го развития. Так, в рамках данного до-
кумента Банк России делает акцент на 
востребованности в настоящее время 
новых инструментов и формирования со-
ответствующей инфраструктуры рынка 
финансирования устойчивого развития. 
Помимо этого, по мнению регулятора, 
необходимо «внедрение ESG-факторов в 
процесс принятия инвестиционных ре-
шений институциональными и рознич-
ными инвесторами. Этому будет способ-
ствовать продвижение рекомендаций 
для институциональных инвесторов по 
учету ESG-факторов и раскрытию ин-
формации о соблюдении принципов от-
ветственного инвестирования на основе 
подхода «соблюдай или объясняй причи-
ны несоблюдения»»6.

5	 Постановление Правительства Российской Федерации от 
21.09.2021 № 1587 «Об утверждении критериев проектов 
устойчивого (в том числе зеленого) развития в Россий-
ской Федерации и требований к системе верификации 
проектов устойчивого (в том числе зеленого) развития в 
Российской Федерации». Официальный интернет-портал 
правовой информации. Режим доступа: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202109240043  (дата об-
ращения 04.02.2023 г.)

6	 Основные направления развития финансового рын-
ка Российской Федерации на 2022 год и период 2023 и 
2024 годов. Банк России. Официальный сайт. Режим до-
ступа: http://www.cbr.ru/content/document/file/131935/
onrfr_2021-12-24.pdf (дата обращения 04.02.2023 г.)

в большинстве своем состоит из норм так 
называемого «мягкого права». Это в ос-
новном различные стандарты, руковод-
ства, кодексы или стратегии, имеющие, 
как правило, добровольный характер при-
менения в практической сфере.

Для Российской Федерации на сегод-
няшний день сохраняет свою актуаль-
ность вопрос совершенствования каче-
ства инвестиционного климата. В условия 
жесткого санкционного давления на от-
ечественную экономику важным являет-
ся создание благоприятных условий для 
притока иностранных инвестиций. Это 
требует формирования соответствующего 
правового поля, в рамках которого у по-
тенциальных инвесторов появятся весо-
мые стимулы к вложению капитала в рос-
сийскую юрисдикцию [4, с. 214]. Одним из 
важных элементов нового подхода в регу-
лировании является учет ESG-принципов 
в построении экономических отношений.

В Российской Федерации в 2019 году 
был выпущен важнейший методологиче-
ский документ под названием Концепции 
организации в России методологической 
системы по развитию зеленых финан-
совых инструментов и проектов ответ-
ственного инвестирования (далее — Кон-
цепция), определяющий ключевой вектор 
развития ESG практик на ближайшую 
перспективу. В рамках данной Концепции 
сформулирована главная задача совре-
менного ESG-подхода: субъекты любых 
форм собственности в своих инвестици-
онных стратегиях и кредитных полити-
ках должны соблюдать экологические и 
социальные факторы, а также факторы 
корпоративного управления4.

4	  Концепция организации в России методологической 
системы по развитию зеленых финансовых инструмен-
тов и проектов ответственного инвестирования. Банк 
России. Официальный сайт. Режим доступа: https://cbr.
ru/Content/Document/File/84163/press_04102019.pdf (дата 
обращения 04.02.2023 г.)

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202109240043
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202109240043
http://www.cbr.ru/content/document/file/131935/onrfr_2021-12-24.pdf
http://www.cbr.ru/content/document/file/131935/onrfr_2021-12-24.pdf
https://cbr.ru/Content/Document/File/84163/press_04102019.pdf
https://cbr.ru/Content/Document/File/84163/press_04102019.pdf
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Не стал здесь исключением и финан-
совый сектор. Более того, через реализа-
цию ESG-принципов в финансовой сфере 
можно достаточно эффективно влиять на 
стимулирование построения ответствен-
ного бизнеса, отождествляющего себя с 
парадигмой устойчивого развития, в дру-
гих отраслях экономики. Так, учет ESG-
стандартов при выстраивании финан-
совыми институтами своей кредитной 
политики заставляет потенциальных за-
емщиков обращать внимание на свой биз-
нес в контексте влияния на окружающую 
среду и глобальное устойчивое развитие. 

Таким образом, планирование реали-
зации крупного инвестиционного про-
екта с использованием заемного финан-
сирование уже сегодня требует учета 
соответствующих экологических и соци-
альных факторов.

Однако, для успешной работы кредит-
ных институтов в соответствии с прин-
ципами ответственного финансирования 
необходимы определенные стимулирую-
щие меры, которые должны идти прежде 
всего от регулятора. В частности, имеет 
смысл пересмотреть в стороны ослабле-
ния существующие подходы в части нор-
мативных требований и нагрузки на ка-
питал в случае реализации кредитором 
ESG-подхода при оценке рисков.

В 2019 году ПАО «РЖД» одними из пер-
вых в Российской Федерации выпустили 
и успешно разместили зеленые еврообли-
гации [3, с. 126]. На сегодняшний день в 
ситуации ограниченной возможности до-
ступа к иностранным инструментам ин-
вестирования можно отметить наличие 
у отечественных инвесторов интереса к 
российским суверенным ESG — гособли-
гациям. В этой связи, задачей законода-
теля является создание благоприятной 
регуляторной среды, в рамках которой 
кредитные организации смогут адапти-
ровать бизнес-процессы в контексте уче-

та ESG-факторов в своей деятельности  
[1, с. 580].

Вместе с тем, в настоящее время в ус-
ловиях нестабильной геополитической 
обстановки и развития процессов дегло-
бализации само будущее развития ESG — 
принципов ставится под определенный 
вопрос. Это обусловлено тем, что ESG 
является в большей степени продуктом 
глобализации. В ситуации, когда идет 
разделение мира на отдельные эконо-
мико-политические блоки, реализация 
ESG — принципов во многих из них мо-
жет быть свернута по вполне объектив-
ным причинам. Более того, ключевой 
составляющей ESG — политики является 
экологический фактор, в рамках которо-
го последние годы ведущими западными 
государствами был взят курс на развитие 
«зеленой» энергетики с закрытием при 
этом традиционных технологий добычи 
полезных ископаемых и энергетических 
ресурсов [2, с. 17]. Поэтому сейчас, в усло-
виях разрушения сложившихся и рабо-
тающих десятилетиями энергетических 
цепочек, неизбежен возврат к традицион-
ным технологиям добычи ресурсов, кото-
рые уже принято считать неэкологичны-
ми. Это также подрывает перспективы 
ESG развития. 

Заключение
ESG — концепция показала свою состоя-
тельность на практике и возможность ее 
реализации также и в инвестиционной 
сфере. В том случае, если геополитиче-
ский фактор уйдет на второй план и не 
будет оказывать решающее влияние на 
принимаемые как публичными инсти-
тутами, так и субъектами хозяйственной 
деятельности решения, то в перспективе 
можно ожидать восстановление инте-
реса к ESG — повестке, что должно най-
ти отражение и в российском правовом  
поле. 
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УДК 346.1

К вопросу  
о правоприменении 

законодательства 
о государственном 

регулировании 
поддержки МСП

On the issue of law 
enforcement of 

legislation on state 
regulation of support  

for small and medium-
sized businesses

Аннотация
На сегодняшний день малое и среднее предпринимательство 
(далее по тексту МСП) является важным элементов развития 
национальной экономики и формирования федерального бюд-
жета. В статье затронуты проблемные вопросы правового регу-
лирования деятельности МСП. Автор в статье анализирует дей-
ствующее законодательство о государственном регулировании 
развития и поддержки МСП. Рассматривает действующие про-
граммы государственной поддержки бизнеса. Обосновывает  

О. Н. ВАСИЛЬЕВА 

O. N. VASILYEVA
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из значимость для экономики страны в целом. Делает вывод, 
что оказываемые государством меры поддержки позволяют МСП 
не только продолжать функционировать, но и способствует их 
дальнейшему развитию.

Ключевые слова: государственное регулирование МСП, под-
держка МСП, законодательство, мониторинг, защита прав пред-
принимателей, кредитование, банкротство.

Abstract
Today, small and medium-sized enterprises (hereinafter referred 
to as SMEs) are an important element of the development of the 
national economy and the formation of the federal budget. The article 
touches upon problematic issues of legal regulation of SME activities. 
The author analyzes the current legislation on state regulation of 
SME development and support in the article. Considers the current 
programs of state support for business. Substantiates its importance 
for the economy of the country as a whole. Concludes that the support 
measures provided by the state allow SMEs not only to continue 
functioning, but also contributes to their further development.

Keywords: state regulation of SMEs, SME support, legislation, 
monitoring, protection of entrepreneurs’ rights, lending, bankruptcy.

Введение 

По сведениям Единого реестра субъ-
ектов МСП1 , в декабрь 2022 года в 
РФ зарегистрировано 5,8 миллиона 

субъектов малого и среднего бизнеса. По 
данным доклада Президенту РФ уполно-
моченным по защите прав предпринима-
телей2, составленного в 2021 г., уровень 
развития сектора МСП является доста-
точно низким — его доля в ВВП страны 
на 2021 г. составила 20,8%, а доля в чис-
ле занятых — 27%. А в странах с развитой 
экономикой доля МСП в ВВП составляет 
более 50%.

1	 Единый реестр субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. Федеральная налоговая служба. // URL: 
https://ofd.nalog.ru/ .

2	 Доклад президенту РФ 2021 г. Уполномоченного при Пре-
зиденте Российской Федерации по защите прав пред-
принимателей. // URL: http://doklad.ombudsmanbiz.ru/ 
2021/7.pdf 

Основное исследование
Несмотря на нестабильную политиче-
скую и экономическую ситуацию в стра-
не, изначально наступившую по причи-
не пандемии коронавируса (COVID-19) 
[1, С. 62], а в последующем и введения 
множества санкций со стороны запада, 
государство нашей страны продолжает 
оказывать активную поддержку МСП и 
благодаря предпринимаемым мерам под-
держки уже на нынешнем этапе видны 
положительные сдвиги в сфере данного 
направления. Развитие МСП закладыва-
ет фундамент национальной экономики, 
оказывает воздействие на государство 
и общество. В связи с этим государство 
заинтересовано в поддержки МСП, под 
которой понимается совокупность спо-
собов, мер и средств, направленных на 
  

https://ofd.nalog.ru/
http://doklad.ombudsmanbiz.ru/2021/7.pdf
http://doklad.ombudsmanbiz.ru/2021/7.pdf
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рублей кредитов), производство (24%  
и 6,0 млрд рублей), транспортировка и 
хранение (12% и 3,0 млрд рублей). Также 
«зонтичным» кредитованием часто поль-
зовались предприниматели в сфере сель-
ского хозяйства, недвижимости, здраво-
охранении, общественном питании и др3.

Введение льготных кредитов в начале 
2022 г. также принесло определенные по-
ложительные результаты. В соответствии 
с сообщением Банка России4, в период с 
15 марта 2022 г. по 17 июля 2022 г. по про-
грамме стимулирования кредитования 
«Корпорации «МСП» и Банка России было 
выдано около 1709 кредитов на 28,2 млрд. 
рублей и реструктурировано 309 креди-
тов на 20,6 млрд. рублей. Однако, позже 
«Корпорацией «МСП» были введены новые 
условия и на 1 октября 2022 г. по данной 
программе было выдано 397 инвестици-
онных и оборотных кредитов на 10,7 млрд 
рублей и реструктурировано 1 514 креди-
тов на 38,7 млрд рублей. 

Программа Банка России о предо-
ставлении льготных оборотных креди-
тов с лимитом фондирования банков на  
340 млрд рублей также показала свою эф-
фективность — данная программа была 
практически выполнена уже в июле 2022 
г. По отчетам Банка России5 на 17 июля 
2022 г. по данной программе было выда-
но 12 649 кредитов на 153,4 млрд рублей 
и реструктурировано 2625 кредитов на 
150,2 млрд рублей.

Третья программа касается кредит-
ных каникул, введенных в 2020 г. во вре-
мя пандемии коронавируса (COVID-19), 
получившие большое распространение 

3	 Официальный сайт «Корпорации «МСП». // URL: https://
corpmsp.ru/pres_slujba/news/v_2022_godu_korporatsiya_
msp_perekhodit_k_masshtabirovaniyu_zontichnogo_
mekhanizma_podderzhki_malogo/ 

4	 Официальный сайт Банка России. // URL: http://www.cbr.
ru/develop/msp/#a_134593 

5	 Официальный сайт Банка России. // URL: http://www.cbr.
ru/develop/msp/#a_134593 

эффективное функционирование бизне-
са, включая его правовое регулирование. 

Базовым нормативным правовым ак-
том в сфере государственной поддерж-
ки МСП является Федеральный закон от  
24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии ма-
лого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» (с изменениями 
и дополнениями), закрепляющий кате-
гории субъектов МСП, требования к веде-
нию реестра и виды поддержки. 

Для более детального анализа государ-
ственной поддержки МСП необходимо 
проанализировать разработанные Пра-
вительством Российской Федерации про-
граммы, которых на сегодняшний момент 
достаточно много.

Например, программа компенсации 
расходов предпринимателей на исполь-
зование системы быстрых платежей 
(СПБ) — сервис позволяющий круглосу-
точно совершать межбанковские перево-
ды. Данная мера оказывает круглосуточ-
ную помощь МСП в безналичных расчетах 
либо без комиссии, либо по более низкой 
цене, а также и позволяет повысить по-
пулярность самой системы быстрых пла-
тежей среди предпринимателей. Данная 
программа реализуется с 1 июля 2021 г.  
и с каждым днем внимание предпри-
нимателей к системе быстрых платежей 
повышается — за время работы данный 
программы в 2021 г. число лиц, восполь-
зовавшихся ей, составило 35,6 тыс. С де-
кабря 2021 г. по май 2022 г. это число уве-
личилось до 69 тыс. предпринимателей. 

Следующая программа касается креди-
тования МСП. С момента введения «зон-
тичного» механизма кредитования было 
выдано более 2,9 тысяч кредитов на 25,6 
млрд рублей. В списке отраслей, наиболее 
активно пользующиеся «зонтичными» 
поручительствами, на первом месте стоит 
торговля (доля в общем объеме получен-
ных средств — 34%, получено 8,73 млрд 

https://corpmsp.ru/pres_slujba/news/v_2022_godu_korporatsiya_msp_perekhodit_k_masshtabirovaniyu_zontichnogo_mekhanizma_podderzhki_malogo/
https://corpmsp.ru/pres_slujba/news/v_2022_godu_korporatsiya_msp_perekhodit_k_masshtabirovaniyu_zontichnogo_mekhanizma_podderzhki_malogo/
https://corpmsp.ru/pres_slujba/news/v_2022_godu_korporatsiya_msp_perekhodit_k_masshtabirovaniyu_zontichnogo_mekhanizma_podderzhki_malogo/
https://corpmsp.ru/pres_slujba/news/v_2022_godu_korporatsiya_msp_perekhodit_k_masshtabirovaniyu_zontichnogo_mekhanizma_podderzhki_malogo/
http://www.cbr.ru/develop/msp/#a_134593
http://www.cbr.ru/develop/msp/#a_134593
http://www.cbr.ru/develop/msp/#a_134593
http://www.cbr.ru/develop/msp/#a_134593
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Рост данного финансирования составил 
14% по сравнению с аналогичным пери-
одом прошлого года. В адрес субъектов 
МСП в 1 полугодии 2022 года выплачено 
свыше 200 млрд рублей и доля сегмента 
МСП в общем объеме финансирования 
снизилась до 10%. Факторинг в 1 полуго-
дии 2022 года получили около 9,1 тысяч 
компаний и рост клиентской базы со-
ставил 9% по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года. Число клиен-
тов-субъектов МСП, в целом, выросло на 
3% до 5,2 тыс. компаний и составило 57% 
клиентской базы данного рынка.

Еще одной формой поддержки МСП 
многие эксперты считают мораторий на 
банкротство [2. С. 15; 5, С. 28]. Следует от-
метить, что результаты моратория на бан-
кротство не так однозначны. По данным 
газеты «Коммерсантъ»9, из-за данных 
нововведений количество осуществля-
емых банковский процедур со стороны 
юридических лиц снизилось до 30%, а 
также было выявлено сокращение коли-
чества заявок со стороны кредиторов по-
дать на банкротство своих должников в 
три раза. Выросла инициатива налоговых 
органов — с начала действия моратория 
они инициировали 24% случаев банкрот-
ства юридических лиц, что, сравнивая с 
предыдущими показателями, является 
увеличением на 7,8%.

Однако, согласно проведенному для 
журнала «Forbes» исследованию10, мно-
гие компании были недовольны введе-
нием моратория на банкротство, так как 
процедура банкротства являлась одной 
из самых эффективных тактик давления,  

9	 Официальный сайт газеты «Коммерасантъ». Банкрот-
ства как с моратория сорвались. // URL: https://www.
kommersant.ru/doc/5595964 

10	 Официальный сайт журнала «Forbes»&. Мораторий на 
банкротство навредил каждой четвертой компании в 
России. // URL: https://www.forbes.ru/svoi-biznes/476585-
moratorij-na-bankrotstvo-navredil-kazdoj-cetvertoj-
kompanii-v-rossii 

в 2021-2022 гг. Количество обращений за 
кредитными каникулами превысило сот-
ню тысяч и в большинстве случаев бан-
ки давали положительный ответ на эти 
заявки. По данным от 28 июля 2021 года 
было подано 3,78 млн обращений, почти 
60% одобрено. На апрель 2022 г. в МСП 
Банк обратилось более чем 500 предпри-
нимателей с просьбой предоставить им 
кредитные каникулы. Общая задолжен-
ность заемщиков составляла 18,5 млрд 
рублей6.

Также необходимо заметить, что мно-
гие субъекты МСП обратились в банки с 
заявлениями об изменении условий кре-
дитных договоров. В соответствии с заяв-
лением Банка России7 в период с 20 марта 
по 30 июня 2022 г. представители МСП на-
правили в банки около 135,5 тыс. заявок 
об изменении условий и получили одо-
брение около 73% из числа рассмотрен-
ных. Общая сумма возможной реструк-
туризации задолженности составила 666 
млрд рублей.

Следующая программа государствен-
ной поддержки МСП затрагивает вопросы 
факторинговых операций. По отчету ассо-
циации факторинговых компаний (АФК)8 
совместный измеряемый портфель на 1 
июля 2022 г. составил 935 млрд. рублей. 
Опираясь на данный отчет, доля активов 
по договорам с субъектами МСП в порт-
феле снизилась до 9%. С января по июнь 
2022 г. субъектам МСП было выплачено 
2,085 трлн рублей, из которых 77,7% фи-
нансирования выплачено по сделкам без 
права регресса, а 21,5% — с правом регрес-
са и 0,8% — по международным сделкам. 

6	 Официальный сайт МСП Банк. // URL: https://mspbank.ru/
media/news/Svyshe-500-predprinimateley-vospolzovalis-
kreditnymi-kanikulami-v-MSP-Banke/?sphrase_id=105124 

7	 Официальный сайт Банка России. // URL: https://www.cbr.
ru/press/event/?id=6896 

8	 Официальный сайт Ассоциации факторинговых компа-
ний. // URL: https://asfact.ru/events/faktoring-v-1-polugodii-
2022-goda-godovoy-rost-i-kvartalnoe-snizhenie/ 
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и в итоге ее отмены кредиторы не смогли 
получить свои деньги от должников.

На сегодняшний день государство рас-
ширяет спектр мер государственной под-
держки МСП — создает экосистемы под-
держки, осуществляет субсидирование и 
другие [3, С. 72; 4, С. 22]. Последним видом 
государственной поддержки МСП можно 
назвать грантовую поддержку, как прави-
ло осуществляемую за счет бюджета субъ-
ектов Российской Федерации. По данным 
государственной платформы поддержки 
МСП11, на август 2022 г. конкурсные про-
граммы по получению грантов начали 
32 субъекта РФ, а 48 субъектов РФ были 
готовы начать конкурсные мероприятия. 
В Новосибирской области прошла первая 
волна получения грантов — из 21 заявки 
были одобрены 18. 

Заключение 
Подводя итог, можно сделать вывод, что 
несмотря на сильный удар, который на-

11	 Официальный сайт государственной платформы под-
держки малого и среднего предпринимательства. Мо-
лодые предприниматели начали получать гранты на 
создание или развитие бизнеса. // URL: https://xn--l1agf.
xn--p1ai/services/news/detail/molodye-predprinimateli-
nachali-poluchat-granty-na-sozdanie-ili-razvitie-biznesa-/ 

несла пандемия коронавируса (COVID-19) 
и позже введение множества экономи-
ческих санкций со стороны западных 
стран, оказываемые государством меры 
поддержки позволяют МСП не только 
продолжать свою деятельность, но и спо-
собствует их дальнейшему развитию. На 
сегодняшний день существующая право-
вая основа государственной поддержки 
МСП создает механизм взаимодействия 
между институтами развития и пред-
принимателями. Стоит отметить, что 
законодательные акты, программы и 
мероприятия, касающихся вопросов ре-
гулирования и развитии МСП, государ-
ственной поддержки предприниматель-
ства позволяет сделать вывод о положи-
тельных ключевых мерах для бизнеса в 
целом. По отдельным направления госу-
дарственной поддержки МСП необходи-
мо совершенствовать механизм их реали- 
зации.
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УДК 341.1

Функционирование 
цифровых платформ: 

современные 
вызовы правовому 

регулированию

Functioning of digital 
platforms: contemporary 

challenges to legal 
regulation

Аннотация
В статье анализируются правовые проблемы функционирова-
ния цифровых платформ в условиях цифровой экономики. Осо-
бое внимание уделено характеристике цифровых рынков, их 
сущности, возникающих рисков, что обусловлено стремитель-
ным и повсеместным характером цифровых трансформаций, ко-
торые самым существенным образом влияют на жизнь общества. 
Определено, что особое значение имеет обеспечение конкурен-
ции, а нормативный инструментарий по данному аспекту но-
сит недостаточный и фрагментарный характер, при этом работа  
в данном направлении ведётся и должна быть продолжена.

Ключевые слова: цифровые платформы, цифровой рынок, 
цифровая экономика, антимонопольное регулирование, доми-
нирование, конкуренция.

Д. В. ГАЛУШКО

D. V. GALUSHKO
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Abstract 
The paper analyzes legal problems of the functioning of digital 
platforms in digital economy. Special attention is paid to the 
characteristics of digital markets, their essence, emerging risks, which 
is due to the rapid and ubiquitous nature of digital transformations, 
which most significantly affect the life of society. It is determined that 
ensuring competition is of particular importance, and the regulatory 
tools on this aspect are insufficient and fragmentary, while work in 
this direction is underway and should be continued.

Keywords:  digital platforms, digital market, digital economy, 
antitrust law, dominance, competition.

Введение

Глобализация, информатизация обще-
ства, цифровая трансформация и раз-
рыв во владении технологиями — это 

всеобъемлющие и многолетние тренды, 
с которыми столкнулись большинство 
стран в последние десятилетия. Цифро-
визация существенно повлияла на обще-
ственные отношения, особенно в сфере 
экономики, создав новые электронные 
ресурсы, такие как цифровые платформы, 
чат-боты, самообучающиеся программы 
искусственного интеллекта, технологии 
интернета вещей и многие другие, а так-
же новые виды услуг. Цифровые инфра-
структуры являются каркасом цифровой 
экономики, управление и контроль за ко-
торыми связаны с вопросами реализации 
цифрового суверенитета государства [10, 
p. 1–2]. 

Хотя существует широкий консенсус, 
что цифровая трансформация принесла 
с собой множество преимуществ, возни-
кающие проблемы имеют многочислен-
ные последствия для нашего общества 
и экономики. Одной из ключевых осо-
бенностей новой экономики является 
ведение бизнеса с помощью цифровых 
платформ. Цифровые платформы созда-
ли значительные преимущества для по-

требителей и продвижения инноваций, 
а также способствовали развитию транс-
граничной торговли, что открыло новые 
возможности для субъектов хозяйствова-
ния и облегчило доступ к новым рынкам 
[См. 13]. Цифровые платформы достигли 
такого уровня развития, что появилась 
новая «платформенная экономика», где 
действуют специфические экономиче-
ские законы [4, p. 140]. Тем не менее, ни 
на международном, ни на национальном 
уровнях еще не найдены решения для вы-
зовов, связанных с быстрым развитием 
технологий, изменением моделей веде-
ния бизнеса и, в особенности, функцио-
нированием цифровых платформ.

Основное исследование
Правовой массив, разработанный до эпо-
хи глобализации экономической жизни, 
не учитывает особенности функциониро-
вания нынешней экономики, основанной 
на цифровых технологиях. Несмотря на 
то, что доктрина указывает на драмати-
ческое изменение парадигмы мировой 
экономики за последние два десятилетия, 
правовые институты не успевают за эти-
ми изменениями [12, p. 364].

В литературе отмечается, что с эконо-
мической точки зрения основными ха-
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3.	 Инновационность является неотъемле-
мой характеристикой цифровых рын-
ков, что может существенно влиять 
на конкуренцию в условиях цифровой 
экономики [8, p. 175]. Вместе с тем инно-
вации на цифровых рынках существен-
но отличаются от инноваций на других 
товарных рынках, в частности:

	– инновации на цифровых рынках 
является менее дискретными, по-
скольку новая платформа — это соче-
тание новых характеристик, новых 
процессов и новых технологий, что 
были скомпонованы уникальным и 
инновационным способом для под-
держки бизнес идеи;

	– инновации на цифровых рынках 
никогда не являются полностью за-
вершенными, поскольку продукты 
постоянно развиваются и обновля-
ются;

	– инновации на цифровых рынках 
менее структурированы, поскольку 
характеристики инноваций разраба-
тываются в то же самое время, как 
эти самые инновации реализуются 
и тестируются;

	– в целом инновации на цифровых 
рынках придают меньшее значение 
на формальной защите интеллекту-
альной собственности (например, 
патентами или авторским правом)1.

4.	 Ключевая роль цифровых платформ [8,  
p. 177–178].
На текущий момент единственное 

общепринятое определение понятия 
«цифровая платформа» отсутствует. В ос-
новном это объясняется тем, что крайне 
трудно обеспечить исчерпывающее опре-

1	 How technology creates markets : trends and examples for  
private investors in emerging markets // International Finance  
Corporation, 2018. URL: https://www.ifc.org/wps/wcm/
connect/6616fd9f-854a-45bd-8588-6c3d57bec589/IFC-
EMCompass-TechMarketsReport_FIN+2018-ForWeb.pdf? 
MOD=AJPERES&CVID=mdwBXRb (accessed: 17.02.2023 г.).

рактеристиками цифровых рынков яв-
ляются:
1.	 Динамика развития (высокая скорость из-

менений): динамичное развитие цифро-
вых рынков связано с высокой скоро-
стью технологических изменений, что 
приводит к структурным изменениям 
на соответствующих рынках — старые 
рынки трансформируются, а новые — 
появляются. Также в литературе от-
мечается, что динамический характер 
цифровой экономики находит свое 
выражение в том, что существует по-
стоянный поток новых продуктов и ус-
луг — соответственно, высокий уровень 
инновационной активности на цифро-
вых рынках снижает барьеры входа на 
рынок [8, р. 174].

2.	 Тенденция к расширению (укрупнению) 
бизнеса проявляется в том, что по мере 
развития цифровых бизнес-моделей 
компании начинают расширять свою 
деятельность, выходя на новые рынки 
и занимаясь бизнесом в новых отрас-
лях. Это расширение происходит как 
на смежных цифровых рынках, так и 
на традиционных товарных рынках, 
которые ранее не были основными для 
конкретной компании. Если компания-
лидер расширяет свою деятельность, 
создавая взаимосвязанные продукты 
и услуги, то в долгосрочной перспек-
тиве это может привести к возникно-
вению суперсистемы, контролируемой 
одной группой компаний и могущей 
«закрыть» пользователей. Там, где это 
происходит, с точки зрения пользова-
теля, реальной конкуренции нет, поэ-
тому переключиться, перейти на новую 
систему или платформу оказывается 
чрезвычайно сложно [8, с. 177]. Иными 
словами, в таком случае мы имеем дело 
с монополизмом в хозяйственной дея-
тельности, ограничивающим экономи-
ческую конкуренцию.
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По мнению отечественных ученых 
сложность антимонопольных проблем, 
вызванных оценкой последствий доми-
нирования цифровых платформ, объяс-
няется следующими обстоятельствами:

	– если традиционный монополист кон-
тролирует только рынок товара, ко-
торый он производит, то монополист, 
владеющий цифровой платформой, 
контролирует не только рынок своих 
собственных услуг, но и другие рынки, 
связанные с платформой;

	– цифровые платформы представляют 
собой многосторонние рынки, на кото-
рых взаимодействуют несколько групп 
потребителей. Платформы действуют 
как посредники между этими группа-
ми, которые нуждаются в таком взаи-
модействии, но не могут сделать это 
эффективно без платформ. При анти-
монопольном анализе многосторонних 
рынков ключевой проблемой является 
определение границ анализируемого 
товарного рынка, учитывая, что неко-
торые потребители могут получать ус-
лугу от платформы бесплатно. Однако 
доктрина указывает на то, что такие 
услуги не являются бесплатными, так 
как потребители платят своим внима-
нием и информацией;

	– одним из основных элементов в бизне-
се цифровых платформ является ин-
формация о пользователях. Эта инфор-
мация не только помогает увеличить 
эффективность платформы, но и вы-
ступает ключевым инструментом, ко-
торый дает цифровым платформам воз-
можность обладать рыночной властью;

	– цифровые платформы могут сохранять 
свое доминирование на рынке благо-
даря сетевым эффектам, которые оз-
начают, что ценность платформы для 
новых пользователей растет с увели-
чением общего числа пользователей. 
На многосторонних рынках сетевые 

деление, которое бы фиксировало все раз-
нообразные характеристики цифровых 
бизнес-моделей, которые сегодня суще-
ствуют.

В частности, как указывается в Кон-
цепции государственного регулирования 
цифровых платформ и экосистем Мини-
стерства экономического развития Рос-
сийской Федерации, «цифровая платфор-
ма — это бизнес-модель, позволяющая по-
требителям и поставщикам связываться 
онлайн для обмена продуктами, услугами 
и информацией, включая предоставление 
продуктов/ услуг/ информации собствен-
ного производства»2.

В своих обзорах на тему единого циф-
рового рынка Европейская комиссия 
определяет цифровую платформу, как 
«субъекта хозяйствования, осуществля-
ющего свою деятельность на двух- или 
многосторонних рынках, используя Ин-
тернет для взаимодействия между двумя 
или более группами пользователей, кото-
рые являются разными, но в то же время 
взаимозависимыми, с целью создания 
стоимости для по крайней мере одной из 
данных групп»3. Проект Директивы Ев-
ропейского союза об онлайн-посредниче-
ских платформах определяет цифровую 
платформу как услуга информационного 
общества, доступная через Интернет или 
аналогичные цифровые средства, которая 
позволяет клиентам заключать контрак-
ты с поставщиками товаров, услуг или 
цифрового контента [3, p. 5-6].

2	 Концепция государственного регулирования цифровых 
платформ и экосистем. URL: https://www.economy.gov.ru/
material/departments/d31/koncepciya_gos_regulirovaniya_
cifrov yh_platform_i_ekosistem/ ( дата обращения: 
17.02.2023 г.).

3	 Public consultation on the regulatory environment for 
platforms, online intermediaries, data and cloud computing 
and the collaborative economy // European Commission, 
2015. URL: https://digital-strateg y.ec.europa.eu/en/
consultations/public-consultation-regulatory-environment-
platforms-online-intermediaries-data-and-cloud-computing 
(accessed: 17.02.2023 г.).

https://www.economy.gov.ru/material/departments/d31/koncepciya_gos_regulirovaniya_cifrovyh_platform_i_ekosistem/
https://www.economy.gov.ru/material/departments/d31/koncepciya_gos_regulirovaniya_cifrovyh_platform_i_ekosistem/
https://www.economy.gov.ru/material/departments/d31/koncepciya_gos_regulirovaniya_cifrovyh_platform_i_ekosistem/
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эффекты также усиливаются тем, что 
увеличение количества потребителей 
на одной стороне платформы повы-
шает интерес потребителей на другой 
стороне. Одним из способов удержания 
рыночного лидерства с помощью сете-
вых эффектов является усложнение 
процесса выхода из платформы для 
уже существующих пользователей. По-
пулярная платформа может получать 
значительную прибыль от взносов сво-
их пользователей на ее развитие, огра-
ничивая при этом их возможность по-
кинуть ее. [1, с. 35–36].

	– Один из отчетов Организации эконо-
мического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР) указывает, что цифровые 
платформы получают преимущества 
благодаря двум циклам обратной свя-
зи с пользователями. С одной сторо-
ны, компании, у которых большая база 
пользователей, могут собирать больше 
данных для улучшения качества об-
служивания, что приводит к привле-
чению новых пользователей. С другой 
стороны, компании могут использовать 
данные пользователей для оптималь-
ного выбора целевой аудитории для 
рекламы и монетизации своих услуг, 
что позволяет им получать дополни-
тельные средства для инвестирова-
ния в качество обслуживания и, опять 
же, привлечение большего количества 
пользователей. Эти бесконечные ци-
клы могут серьезно затруднять кон-
куренцию любой новой компании, ко-
торая пытается конкурировать с уже 
действующей компанией, имеющей 
большую клиентскую базу4.
Учитывая несовершенство динамики 

нового рынка, потенциально общество 

4	 Big data: Bringing competition policy to the digital era // 
OECD, 2016. URL: https://www.oecd.org/daf/competition/
big-data-bringing-competition-policy-to-the-digital-era.html 
(дата обращения: 17.02.2023 г.).

может стать свидетелем трех следующих 
рисков:

	– первый риск касается возможного сго-
вора субъектов хозяйствования. Так, 
индустрия отходит от ценовой конъ-
юнктуры, когда цены наносились на 
товары продавцами в магазинах, к ди-
намичному, дифференциальному це-
нообразованию, когда сложные ком-
пьютерные алгоритмы быстро считают 
и обновляют цены. Иногда такое дина-
мическое ценообразование имеет по-
ложительный характер, но аналогично 
тому, как ценообразование переходит 
от человека к компьютеру, то же са-
мое касается и видов сговора между 
компаниями. Например, использова-
ние одного алгоритма многочислен-
ными конкурентами может создать 
«веерный» картель. Алгоритмы могут 
способствовать молчаливому сговору, 
учитывая их возможность выявлять и 
быстро реагировать на изменения цен 
на очень прозрачном рынке.

	– второй риск касается поведенческой 
дискриминации, которая отличается 
от ценовой дискриминации несколь-
кими важными аспектами. Стратегия 
предусматривает компании, которые 
собирают наши персональные данные 
с целью идентификации тех эмоций, 
которые побуждают нас купить товар 
и какую цену мы готовы заплатить за 
такой товар. Продавцы, отслеживая и 
собирая данные о нас, могут адаптиро-
вать свою рекламу и маркетинг таким 
образом, чтобы «направить выстрел» 
на нас в критический момент с верной 
ценой и эмоциональной силой. Таким 
образом, поведенческая дискримина-
ция увеличивает прибыль путем уве-
личения общего потребления (путем 
переноса кривой спроса и дискримина-
ционной цены) и уменьшения избытка 
потребителей.
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	– третий риск связан с динамикой та-
кого явления, как «друзья-враги», под 
которым понимаются отношения од-
новременных конкуренции и коопе-
рации между супер-платформами и 
независимыми программами/прило-
жениями. В качестве примера можно 
привести мобильные и планшетные 
операционные системы, среди которых 
доминируют две супер-платформы мо-
бильного обеспечения — IOS от Apple и 
Android от Google. Каждая супер-плат-
форма привлекает к своей экосистеме 
разработчиков программного обеспе-
чения, приложений и производителей 
аксессуаров. Растущая и, казалось бы, 
привлекательная, часть этого рынка — 
это бесплатные товары и услуги. Рас-
пространение бесплатных мобильных 
приложений, казалось бы, приносит 
пользу потребителям (а также рекла-
модателям, производителям смарт-
фонов, операторам мобильной связи и 
независимым разработчикам прило-
жений) путем уменьшения затрат на 
поиск и увеличения спроса. Риски же 
недобросовестной конкуренции воз-
никают, когда компании кооперируют 
друг с другом в изъятии данных физи-
ческих лиц и содействии потоку асим-
метричной информации для стимули-
рования поведенческой эксплуатации, 
тем временем конкурируя между собой 
за избыток потребителей [7, p. 585–586].
Авторы уточняют, что их беспокойство 

касается самого ядра новой рыночной 
динамики — где возможно вступление, 
но расширение, скорее всего, будет кон-
тролироваться супер-платформами; где 
достаточно выбора, но конкуренция огра-
ничена; где возникают разрушительные 
инновационные угрозы, но которые могут 
быть устранены путем приобретения или 
ограничительных практик. Конкурент-
ный фасад маскирует передачу матери-

альных благ, а цели антиконкурентных 
практик, которыми являются покупатели, 
зачастую не догадываются о масштабах 
таких манипуляций [7, p. 585-586].

Таким образом, неизбежен вывод, что 
цифровая экономика требует обновлен-
ных подходов в части регулирования за-
щиты экономической конкуренции в це-
лом, и ограничения монополизма в част-
ности. Представляется, что новая модель 
регулирования заключается в том, чтобы 
понять особенности цифровых платформ 
и антимонопольные проблемы, которые 
характерны именно для этого типа ры-
ночных отношений.

Переосмысление имеющегося инстру-
ментария и адаптация существующего 
законодательства в сфере обеспечения 
конкуренции к новым рыночным реа-
лиям и бизнес-моделям является миро-
вой тенденцией. Одной из первоочеред-
ных задач является обновление подхода 
к определению наличия определенного 
рынка, ведь в вопросе с цифровыми плат-
формами необходимо использование до-
полнительных критериев. Как уже отме-
чалось, цифровые платформы предостав-
ляют бесплатные продукты или услуги в 
обмен на данные пользователей. Соот-
ветственно, цена не является основным 
рычагом влияния на рынке для цифро-
вых платформ. Более того, согласно от-
крытым данным количество пользовате-
лей крупных онлайн платформ с годами 
только увеличивается. Частично это явля-
ется следствием того, что эти платформы 
применяют все возможные инструменты 
для увеличения количества пользовате-
лей, а возникновение конкурентов таким 
компаниям как Google или Amazon на 
сегодня выглядит не очень реалистич-
но. Те же самые компании получают все 
больше прибыли от каждого отдельного 
пользователя, то есть со временем только 
укрепляют свою рыночную власть, а дове-
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В этом уличили поисковик Google, кото-
рый направляет пользователя к своему 
сайту онлайн-покупок Google Shopping. 
Новый Акт не позволит этим гигантам 
использовать данные, созданные на их 
сайте бизнес-клиентами для улучшения 
конкурентных позиций — в этом обви-
няли Amazon. Нормативные новации 
призваны лучше защитить пользовате-
лей, сделав обязательным их согласие на 
перекрестные ссылки на данные из не-
скольких онлайн-сервисов с целью про-
филирования рекламы. Соответственно, 
представляется, что такие меры будут 
предотвращать «навязывание» на ком-
пьютерах или смартфонах предвари-
тельно установленного программного 
обеспечения, такого как браузеры или 
музыкальные программы, и облегчит ис-
пользование альтернативных продуктов. 
За нарушения предусмотрены штрафы в 
размере до 10% от общего оборота и до 
20% за повторные нарушения.

Следует отметить, что Россия, Китай 
и США, наряду с международными инте-
грационными объединениями, такими 
как Евразийский экономический союз, 
стараются не отставать от инициатив ЕС, 
особенно в условиях нового торгово-эко-
номического регионализма [См. 5]. Более 
того, КНР уже приняли свою версию зако-
нодательства ЕС, направив онлайн-плат-
формам четкий сигнал о том, что анти-
монопольное правоприменение в секторе 
может быть активизировано для противо-
действия антиконкурентной практике и 
возникающему в результате ущербу инте-
ресам потребителей [6, p. 328–329].

Заключение
В заключение следует отметить, что циф-
ровые платформы можно рассматривать 
как вид хозяйственной деятельности, ко-
торые являются базисом не только элек-
тронной коммерции и электронного биз-

дение фактов злоупотребления домини-
рующим положением является непростой 
задачей из-за отсутствия практики и со-
ответствующего надлежащего правового 
регулирования как на международном, 
так и на национальном уровнях.

В апреле 2022 года в Европейском со-
юзе был согласован Акт о цифровых рын-
ках5. Еврокомиссар по вопросам конку-
ренции Маргрете Вестагер заручилась 
поддержкой стран-членов ЕС и Европей-
ского Парламента в пользу данного регла-
мента, который призван обуздать власть 
и влияние технологических гигантов 
Google, Amazon, Apple и Microsoft.  Акт 
вводит правил, обязательные для соблю-
дения под угрозой штрафов. Его основная 
задача состоит в том, чтобы действовать 
быстро и эффективно, прежде чем нечест-
ное поведение уничтожит конкуренцию. 
Документ направлен преимущественно 
против «Большой пятёрки» крупнейших 
платформ, однако, под его действие могут 
подпасть и некоторые другие конгломе-
раты, такие как компания онлайн-бро-
нирования Booking или социальная сеть 
TikTok. Сам список компаний еще пред-
стоит определить в соответствии с уже 
установленными критериями оборота, 
рыночной капитализации и количества 
пользователей.

Законодательство устанавливает над-
зор Европейской Комиссии за всеми по-
глощениями бизнеса у этих гигантов, 
чтобы ограничить захват инноваций от 
стартапов и избежать шагов, направлен-
ных исключительно на устранение конку-
рента. Например, крупным платформам 
будет запрещено демонстрировать пре-
имущество своим собственные услуги.  

5	 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and 
of the Council of 14 September 2022 on contestable and fair 
markets in the digital sector and amending Directives (EU) 
2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act) // OJ L 
265, 12.10.2022. — Р. 1–66.
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дальнейшая детальная нормативная ре-
гламентация в отношении особенностей 
ведения хозяйственной деятельности в 
электронной среде, проблем передачи 
и защиты конфиденциальной информа-
ции, антимонопольного регулирования, 
а именно, по обобщению, систематиза-
ции и определению основных элементов 
электронного бизнеса. Именно обеспе-
чение конкуренции должно упростить 
и разъяснить деятельность небольших 
компаний на соответствующих рынках, и 
соответственно, предоставить им возмож-
ность для более эффективно развития. 
Для нашего государства данные аспекты 
приобретают дополнительное значение, 
поскольку определяют реальные пер-
спективы для модернизации экономики, 
улучшения ее производственно-техно-
логической структуры, обеспечения уча-
стия в экономических процессах и пре-
одоления на этой основе вызовов совре-
менной международной повестки.

неса, но и всего спектра коммуникаций  
в треугольнике «бизнес-потребители- 
государство».

Кроме того, рассмотренные особенно-
сти развития цифровых платформ в ходе 
исследования позволили выявить, каким 
образом функционируют цифровые плат-
формы на основе экономики совместного 
потребления и коммерческих платформ, 
и как они формируют новый экономиче-
ский ландшафт цифровой экономики и 
какие риски вызывают. Оценка мирово-
го и европейского опыта деятельности 
цифровых платформ показала целесоо-
бразность улучшения государственного 
регулирования по развитию таких форм 
для всех участников с целью предотвра-
щения монополизма и теневой деятель-
ности, неконтролируемых поглощений  
и деформации конкурентной среды на 
глобальном цифровом рынке.

Несмотря на обилие нормативно-
правовых актов относительно ведения 
бизнеса в электронной среде, требуется 
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О некоторых 
экономических, трудовых 

и социальных гарантиях 
гражданам, призванным 

в рамках частичной 
мобилизации

About some economic, 
labor and social guarantees 
to citizens called up as part 

of partial mobilization

Аннотация
В сентябре 2022 года в России была объявлена частичная моби-
лизация, в процессе которой на военную службу были призва-
ны порядка трехсот тысяч российских граждан. Сам институт 
мобилизации, хоть и был предусмотрен Законом «О мобилиза-
ционной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» 
еще в 1997-м году, на практике в постсоветской России никогда 
не применялся. Поэтому, когда указанный механизм был задей-
ствован, это предопределило необходимость «подстраивать» те-
кущее законодательство под новые условия. В первую очередь, 
необходимо было обеспечить гарантии соблюдения прав и за-
конных интересов лицам, попавшим под действие Указа Пре-
зидента РФ о частичной мобилизации.

С. С. ГОРОХОВА

S. S. GOROKHOVA
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Государство предприняло серьезные шаги в этом направле-
нии, обеспечив соблюдение как социальных, так и трудовых 
прав мобилизованных, анализу которых и посвящена данная 
статья.

Ключевые слова: мобилизации, мобилизованный, частичная 
мобилизация, права граждан, трудовые гарантии, социальные 
гарантии, экономические гарантии.

Abstract 
In September 2022, a partial Mobilization was announced in Russia, 
during which about three hundred thousand Russian  citizens were 
called up for military service. The institute of Mobilization itself, 
although it was provided for by the Law “On Mobilization Training 
and Mobilization in the Russian  Federation” back in 1997, has never 
been used in practice in post-Soviet Russia. Therefore, when this 
mechanism was activated, it predetermined the need to “adjust” the 
current legislation to new conditions. First of all, it was necessary 
to guarantee the observance of the rights and legitimate interests of 
persons who fell under the Decree of the President of the Russian  
Federation on partial mobilization.

The State has taken serious steps in this direction, ensuring 
compliance with both social and labor rights of the mobilized, the 
analysis of which is devoted to this article.

Keywords: mobilizations, mobilized, partial mobilization, citizens’ 
rights, labor guarantees, social guarantees, economic guarantees.

Введение

Двадцать первого сентября 2022 го-
да, Указом Президента РФ1 была 
объявлена частичная мобилиза-

ция, которая существенным образом по-
влияла на все наиболее важные сферы 
общественной жизни, детерминировав 
значительное число законодательных 
новелл, в том числе, касающихся пре-
доставления гарантий тем гражданам, 

1	 Указ Президента РФ от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении 
частичной мобилизации в Российской Федерации»// Со-
брание законодательства РФ, 26.09.2022, № 39, ст. 6590

которые были призваны в ряды Воору-
женных Сил России в рамках частичной 
мобилизации. 

Очевидно, что в силу экстраординар-
ности сложившейся ситуации и правовые 
меры, последовавшие за ней, во многом 
носят беспрецедентный характер. В это 
период, многих исследователей волнует 
вопрос: «что будет с нашей экономикой в 
таких обстоятельствах?» [1, с. 362–365] Но, 
думая о экономике в целом, нельзя забы-
вать об отдельных гражданах, жизнь ко-
торых изменилась самым кардинальным 
образом. 
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ны РФ, минимальная сумма денежного 
содержания мобилизованному — 195 тыс. 
руб. На эту сумму может рассчитывать, 
например, рядовой на должности мото-
стрелка.2

Буквально, в течении месяца, 20-го ок-
тября 2022 года, во исполнение Указа Пре-
зидента РФ, а равно поддержки мобилизо-
ванных лиц, Правительство РФ, приняло 
Постановление № 1874 «О мерах поддерж-
ки мобилизованных лиц».3 Согласно дан-
ному документу для рассматриваемой 
категории граждане предусматриваются 
следующие налоговые гарантии.
1.	 Продление сроков уплаты налогов, 

сборов и страховых взносов, за рядом 
исключений (НДФЛ, налога на при-
быль организаций, и др.). Речь идет о 
тех обязательных платежах, которые 
начисляются в период прохождения 
мобилизованным военной службы и 
последующих трех месяцев включи-
тельно. На тот же период пролонгиру-
ются сроки уплаты страховых взносов 
на обязательное социальное страхова-
ние.4

Причем, гарантия распространяется не 
только на самого мобилизованного граж-
данина, но и на организации, в которых 
он является единственным учредителем 
(участником) и единоличным исполни-
тельным органом.

2	 Представитель финансового блока Минобороны России 
Сергей Микищенко ответил на вопросы о выплатах мо-
билизованным URL: https://storage.consultant.ru/ondb/
attachments/202211/08/Informatsiya_w7n.pdf (дата обра-
щения: 03.02.2023)

3	 Постановление Правительства РФ от 20.10.2022 № 1874 
(ред. от 13.01.2023) «О мерах поддержки мобилизованных 
лиц»// Собрание законодательства РФ, 24.10.2022, № 43, 
ст. 7428

4	 Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ (ред. от 
21.11.2022) «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и професси-
ональных заболеваний» (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.01.2023) // Собрание законодательства РФ, 03.08.1998, 
№ 31, ст. 3803

Общество и государство столкнулось 
с значительными трудностями, обуслов-
ленными объективными факторами раз-
вития геополитической ситуации и не-
обходимостью обеспечить безопасность 
государства, одновременно учитывая и 
гарантируя законные права и интересы 
своих граждан. В этой обстановке были 
предприняты срочные меры по обеспе-
чению гарантий прав граждан мобили-
зованных для прохождения воинской 
службы, часть из которых и являются 
предметом рассмотрения данной статьи. 
Отдельно отметим, что актами главы го-
сударства после объявления частичной 
мобилизации предоставлена отсрочка от 
призыва на военную службу по мобилиза-
ции определенным категориям граждан 
Российской Федерации:

	– работающим в организациях оборонно-
промышленного комплекса на период 
работы в этих организациях (п. 9 Указа 
Президента Российской Федерации от 
21 сентября 2022 г. № 647);

	– получающим образование соответству-
ющего уровня впервые, обучающим-
ся по очной и очно-заочной формам 
обучения (Указ Президента Россий-
ской Федерации от 24 сентября 2022 г.  
№ 664 «О предоставлении отсроч-
ки от призыва на военную службу по 
мобилизации» с изменениями, вне-
сенными Указом Президента Россий-
ской Федерации от 5 октября 2022 г.  
№ 712). [2, с. 9–14]

Основное исследование
Уже в самом указе Президента РФ «Об объ-
явлении частичной мобилизации в Рос-
сийской Федерации», согласно пункта 3, 
определялось, что уровень денежного до-
вольствия мобилизованных, будет таким 
же, как и у военнослужащих-контрактни-
ков. Как разъяснило Министерство оборо-

https://storage.consultant.ru/ondb/attachments/202211/08/Informatsiya_w7n.pdf
https://storage.consultant.ru/ondb/attachments/202211/08/Informatsiya_w7n.pdf


ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	 39

ПРЭД  \  № 1 \ 2023

среднедушевого дохода в целях оказания 
государственной социальной помощи, 
в том числе, на основании социального 
контракта, а также для расчета ежеме-
сячных выплат семье, при соблюдении 
условий, установленных вышеназванным 
Постановлением Правительства РФ. 

Одновременно был принят Федераль-
ный закон от 7 октября 2022 г. № 378-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 166 и 169 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции и Федеральный закон «О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», в силу ко-
торого граждане смогут получать компен-
сации расходов взноса на капитальный 
ремонт общего имущества в многоквар-
тирном доме. [3, с. 45–49]

Дополнительно,8 мобилизованным 
гражданам (в числе иных военнослужа-
щих) была установлена единовременная 
денежная выплата в размере 195 тыс. ру-
блей.

Безусловно, коснулись соответствую-
щие изменения и трудовой сферы. Так, 22 
сентября 2022-го года Правительство РФ 
приняло Постановление № 1677.9 Данный 
документ установил, что действие трудо-
вых договоров и служебных контрактов, 
заключенных с мобилизованными граж-
данами не прекращается, а приостанав-
ливается. При этом их прекращение по ос-
нованиям, предусмотренным п.1 ч. 1 ст. 83  
Трудового кодекса РФ и п. 1 ч. 1 ст. 39  
Федерального закона «О государственной 

8	 Указ Президента РФ от 02.11.2022 № 787 ( ред. от 
30.12.2022) «О единовременной денежной выплате воен-
нослужащим, проходящим военную службу по контракту 
в Вооруженных Силах Российской Федерации, войсках 
национальной гвардии Российской Федерации»// Офи-
циальный интернет-портал правовой информации http://
pravo.gov.ru, 03.11.2022.

9	 Постановление Правительства РФ от 22.09.2022 № 1677 
«О внесении изменений в особенности правового регули-
рования трудовых отношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений в 2022 и 2023 годах»// Со-
брание законодательства РФ, 26.09.2022, № 39, ст. 6646

2.	 Пролонгация налогового декларирова-
ния.

3.	 Продление сроков отчетности о дви-
жении денежных средств в банках и 
иных финансовых организациях, рас-
положенных за пределами России;  
и других отчетных документов.
Завершая тему гарантий мобилизо-

ванным в сфере налогообложения, так-
же отметим, что в отношении мобили-
зованного гражданина (организации 
в которых он является единственным 
учредителем и одновременно едино-
личным исполнительным органом) на 
период мобилизации и последующие 
три месяца, санкции, предусмотрен-
ные статьями 119, 126, 126.1, 129.1, 129.4 
и 129.6 НК РФ,5 и статьями 26.30 и 26.31 
Закона «Об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных 
заболеваний»6 не реализуются, произ-
водство по делам не осуществляется.

Помимо налогообложения, гарантии 
мобилизованным гражданам были пре-
доставлены и в социальной сфере. Так, в 
соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ № 1933 от 29-го октября 2022 
года,7 доходы призванных по мобили-
зации лиц не учитываются для расчета 

5	 «Налоговый кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая)» от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 28.12.2022) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Собрание законода-
тельства РФ, № 31, 03.08.1998, ст. 3824.

6	 Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ (ред. от 
21.11.2022) «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и професси-
ональных заболеваний» (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.01.2023) // Собрание законодательства РФ, 03.08.1998, 
№ 31, ст. 3803

7	 Постановление Правительства РФ от 29.10.2022 № 1933 
(ред. от 29.12.2022) «Об особенностях предоставления 
некоторых мер социальной поддержки, а также оказа-
ния государственной социальной помощи, в том числе 
на основании социального контракта, семьям граждан, 
призванных на военную службу по мобилизации в Во-
оруженные Силы Российской Федерации»// Собрание 
законодательства РФ, 07.11.2022, № 45, ст. 7716.
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гражданской службе Российской Феде-
рации», запрещено. То есть, уволить ра-
ботника в связи с призывом по мобили-
зации нельзя, на время военной службы 
действие трудового договора с работни-
ком приостанавливается, за ним сохра-
няется рабочее место, а по его возвраще-
нии — действие договора возобновляется 
на прежних условиях. 

Время отсутствия мобилизованного ра-
ботника не оплачивается, но учитывается 
для расчета отпускного стажа. [4, с. 100–
104] Однако, в том случае, если работник 
не выйдет на работу в течение 3-х месяцев 
по окончании службы, то трудовой дого-
вор с ним можно будет расторгнуть.10 

Отметим, что ранее трудовое законода-
тельство не использовало такую общую 
правовую конструкцию реализации тру-
довых прав работника, как приостанов-
ление трудового договора, за исключени-
ем ситуаций по ч. 3 ст. 248.4 ТК РФ, когда 
допускалось приостановление действия 
первоначального трудового договора со 
спортсменом при его временном перево-
де к другому работодателю. [5, с. 102–105]

Эти положения теперь специально ого-
ворены в Трудовом кодексе РФ,11 в кото-
рый следом за указанным Постановлени-

10	 Типовая ситуация: Мобилизация работника: действия 
работодателя (Издательство «Главная книга», 2023) URL: 
https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&ts=cL
YYmUTLkbUr7Ta5&cacheid=BF82876C5F141772EFDEB044
067FC4D6&mode=splus&rnd=EcZwIw&base=PBI&n=305308
&dst=1000000001#rkpymUTCyaatKXFk (дата обращения: 
03.02.2023)

11	 «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 
№ 197-ФЗ (ред. от 19.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
11.01.2023) // Собрание законодательства РФ», 07.01.2002, 
№ 1 (ч. 1), ст. 3.

ем, были внесены соответствующие изме-
нения. Так, Кодекс пополнился статьей 
351.7., определяющей особенности обе-
спечения трудовых прав мобилизован-
ных работников, а, ст. 81 ТК РФ дополни-
лась пунктом 13.1, предусматривающем 
в качестве основания для увольнения по 
инициативе работодателя невыход работ-
ника на работу по истечении 3-х месяцев 
после окончания прохождения им воен-
ной службы.

Заключение
Подводя итог вышеизложенному отме-
тим, что меры, предпринятые государ-
ством для поддержки граждан призван-
ных на военную службу в рамках ча-
стичной мобилизации, носят достаточно 
комплексный характер, и очевидно при-
званы в необходимой степени сгладить 
возможные негативные последствия для 
мобилизованных граждан и их семей в 
экономической, социальной и трудовой 
сфере их жизнедеятельности. Будут ли 
они достаточными и эффективными смо-
жет показать только время, но, по наше-
му мнению, как раз с течением времени 
вполне возможно будет откорректировать 
и дополнить уже имеющийся пакет госу-
дарственных гарантий, если такая необ-
ходимость все-таки возникнет.

Отдельно отметим, что в данной статье 
отражены далеко не все преференции мо-
билизованным гражданам и можно отме-
тить и другие гарантии, и льготы, в том 
числе, принимаемые на региональном 
уровне для мобилизованных граждан, 
проживающих в отдельных субъектах 
нашей страны. 

https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&ts=cLYYmUTLkbUr7Ta5&cacheid=BF82876C5F141772EFDEB044067FC4D6&mode=splus&rnd=EcZwIw&base=PBI&n=305308&dst=1000000001#rkpymUTCyaatKXFk
https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&ts=cLYYmUTLkbUr7Ta5&cacheid=BF82876C5F141772EFDEB044067FC4D6&mode=splus&rnd=EcZwIw&base=PBI&n=305308&dst=1000000001#rkpymUTCyaatKXFk
https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&ts=cLYYmUTLkbUr7Ta5&cacheid=BF82876C5F141772EFDEB044067FC4D6&mode=splus&rnd=EcZwIw&base=PBI&n=305308&dst=1000000001#rkpymUTCyaatKXFk
https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&ts=cLYYmUTLkbUr7Ta5&cacheid=BF82876C5F141772EFDEB044067FC4D6&mode=splus&rnd=EcZwIw&base=PBI&n=305308&dst=1000000001#rkpymUTCyaatKXFk
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УДК 341.1/8

Высокие технологии  
в рамках правового поля: 

реалии и перспективы 

High technologies involved 
into the legal field: realities 

and perspectives

Аннотация 
Технологии, которые внедряются в общественные процессы, 
из-за многочисленных рисков и возможностей, которые они 
несут в себе, подлежат регулированию, т.е. установлению на-
бора правил, определяющих основы их применения в каждой 
конкретной ситуации. Создание новой технологии может иметь 
серьезные последствия, что вызывает необходимость разработ-
ки дополнительных правовых регуляторов. Учитывая, что чаще 
всего речь идет о разрешении споров и конфликтов в обществе, 
эти регуляторы должны иметь обязательный характер. Важным 
аспектом, при этом, является соблюдения принципа защиты 
персональных данных и невмешательства в личную жизнь, что 
заставляет некоторые государства более тщательно прорабаты-
вать возможные в этой области предписания. 

Ключевые слова: технологии, государства, регулирование, 
общество, законопроект, развитие, искусственный интеллект.

М. Э. ГУЛИЕВА

M. E. GULIEVA
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Abstract
Technologies which are included into the social processes, due to 
a number of risks and opportunities that they can cause are the 
subjects to the regulation, i.e. establishing a set of rules determining 
the basis for their application in each specific situation. The creation 
of each technology can have serious consequences, which need the 
development of additional legal regulators. Considering the points 
of resolving disputes and conflicts in society, these regulators must 
be obligatory. At the same time, the important aspect here is the 
observation of the principles of protection of personal information 
and non-interference in personal life, which forces some states to treat 
more carefully with the bills in this area.

Keywords: technologies, states, regulation, society, bill, 
development, artificial intelligence.

Введение

С момента создания первого автома-
тизированного механизма появи-
лось правило обязательного регули-

рования использования технологических 
инноваций в обществе с помощью особых 
средств и инструментов. Однако  в обще-
стве «бытует мнение», что регулирование, 
направленное на контроль технологиче-
ских процессов, часто препятствует их 
развитию и повсеместному использо-
ванию, при этом, не учитывая, что оно 
также выполняет ряд функций, которые 
способствуют развитию технологий. Го-
сударственное регулирование может как 
обеспечить признание конкретной техно-
логии и установить стандарты, которые 
могут помочь технологии быть приня-
той обществом, так и определить крите-
рии, при помощи которых использование 
этой технологии является приемлемым. 
Отсюда можно сделать вывод, что госу-
дарственное регулирование оказывает 
большое влияние не только на развитие 
инноваций, но и степень внедрения тех-
нологий в определенные области. 

На сегодняшний день многие госу-

дарства работают над созданием госу-
дарственного механизма по регулирова-
нию высоко — технологичных процессов, 
включая деятельность по применению 
искусственного интеллекта (далее ИИ). 
Однако после того, как некоторые госу-
дарства сформировали стратегии в отно-
шении применения высоких технологий 
и разработали несколько предложений по 
этическим основам его использования, во 
многих юрисдикциях возникли правовые 
коллизии, о некоторых их которых будет 
рассмотрено ниже. 

Основное исследование
В 50-х годах XX века Алан Тьюринг разра-
ботал концепцию о переводе сложных вы-
числительных функций, выполняемых че-
ловеческим разумом, машинам [6, pp. 23– 
65]. В XXI веке данная концепция расши-
рилась в значительной степени благода-
ря развитию вычислительной мощности 
технологий и возможностей хранения и 
обработки данных [4, cc. 4–7]. Из-за уни-
версальности характера сегодня трудно 
определить высоко — технологические 
процессы с точки зрения регулирования 
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Европейский Союз
Правовой основой Европейского Союза 
(далее ЕС), установленной в основных 
документах организации, является ста-
тья 114 («Внутренний рынок») Договора о 
функционировании Европейского Союза 
(далее «TFEU»), что полностью соответ-
ствует целям, заключающимся в гармони-
зации правил для размещения на рынке, 
ввода в эксплуатацию и использования 
автоматизированных систем на терри-
тории Союза [5, pp. 1-11]. Первым шагом к 
регулированию ИИ в Европейском Союзе 
стало принятие ещё в 2018 году Европей-
ской Комиссией «Европейской стратегии 
по искусственному интеллекту».1 В 2019 
году были разработаны основные прави-
ла для внедрения и регулированию ис-
кусственного интеллекта, которые были 
доработаны и расширены уже в 2020 году 
Европейской комиссией2. Новые правила 
будут применяться напрямую и одинако-
вым образом во всех государствах-членах. 
К этим правилам относятся следующие 
положения:

	– гарантировать, что системы искус-
ственного интеллекта, размещенные 
и используемые на рынке Союза, без-
опасны и соответствуют действующему 
законодательству об основных правах 
и ценностях Союза;

	– обеспечить правовую определенность 
для содействия инвестициям и инно-
вациям в сфере ИИ;

1	 Communication from the Commission to the European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions, A Digital Single 
market Strategy for Europe, 6 May 2015, COM(2015) 192 final 
(2014-2019). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=cele x%3A52015DC0192. 

2	 Commission von der Layen “Shaping Europe’s digital 
future: A Europe fit for the Digital Age” (one of six priorities) 
(2020-2025), online: https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en.

и разместить их в определённые рамки с 
ограниченными вариантами использова-
ния, рисками и возможностями. Чтобы ре-
гулировать такого рода технологии были 
попытки создать правовые механизмы, 
как с точки зрение регионального, так и 
отраслевого признаков [3].

Трансграничные аспекты регулиро-
вания высоких технологий не столь уни-
версальны, как в случае с такими циф-
ровыми технологиями, как, например, 
Интернет. Но сегодня появляется явный 
интерес к созданию международных ре-
гулятивных механизмов, как в случае со 
смертоносными автономными система-
ми вооружения, при этом, в целом, сама 
польза, приносимая обществу данным ви-
дом технологий, является весьма спорной. 
Так, Международный комитет Красного 
Креста несколько раз выносил эту тему 
на международную повестку. Кроме того, 
в рамках Конвенции об обычном оружии 
она также обсуждается Международной 
группой правительственных экспертов. 
Существуют также международные ин-
ституты такие, как Специальный Коми-
тет при Совете Европы по искусственно-
му интеллекту, целью которого является 
разработка Рамочной конвенции об ис-
кусственном интеллекте. Тем не менее, 
разработаны также регулирующие меха-
низмы и на национальном уровне.
По мере того, как высокие технологии 
стали коммерчески более «жизнеспособ-
ными», одна из самых главных проблем, 
с которой столкнулись законодатели, со-
стоит в том, чтобы определить, что можно 
оставить на усмотрение этических норм 
(представляющих из себя как неформаль-
ные рекомендации, так и произвольно 
принятые стандарты), а какие предлага-
емые подходы следует регламентировать 
в законе [1].  
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Надежность. Многие технологии искус-
ственного интеллекта непредсказуемы 
и трудно поддаются контролю. Должна 
быть предварительная оценка рисков, а 
также контроль того, что системы ИИ ра-
ботают точно на протяжении всей фазы 
их жизненного цикла с воспроизводимы-
ми результатами. Кроме того, системы ИИ 
также должны адекватно обрабатывать 
ошибки и иметь возможности для их об-
работки и исправления.

Надзор со стороны человека. В зави-
симости от обстоятельств человеческий 
контроль должен осуществляться до того, 
как будет произведен результат, или по-
сле него, и/или на протяжении всего про-
цесса. Это должно зависеть от типа систе-
мы и формы ее использования: например, 
автоматизированный беспилотный авто-
мобиль должен иметь кнопку безопасно-
сти или подобное устройство, чтобы че-
ловек мог взять на себя его управление 
при определенных обстоятельствах; он 
также должен предусматривать прерыва-
ние работы, если определенные элементы 
системы работают ненадежно.

Основной целью Европейского Союза 
является создание Единого Цифрового 
Рынка на всём европейском простран-
стве. Разработки ЕС направлены, прежде 
всего, на комплексное регулирование, 
включающее государственный сектор и 
частный сектор (государственные органы 
и органы ЕС, а также национальные ор-
ганы и органы государственной власти). 
Этот комплексный подход считается го-
ризонтальным и не ограничивается толь-
ко областью деятельности. Объем приме-
няемого подхода основан на значении и 
роли высоко — технологичных систем и 
определяет возможные риски для основ-
ных прав, здоровья или безопасности 
людей независимо от технологий, мето-
дов или применяемого сектора [2, c. 107– 
115].

	– улучшить управление и эффективное 
применение существующего закона об 
основных правах и требованиях безо-
пасности, применимых к системам ИИ;

	– способствовать развитию единого 
рынка законных, безопасных и заслу-
живающих доверия приложений ИИ и 
предотвращать фрагментацию рынка. 
По мнению Комиссии ЕС, правила 

должны основываться на следующих ос-
новных требованиях:

Данные для обучения. Наборы данных 
и их использование должны соответство-
вать стандартам, изложенным в соответ-
ствующих правилах безопасности ЕС. 
Также должны быть предусмотрены спе-
циальные данные для обучения ИИ. На-
пример, системы искусственного интел-
лекта должны работать с достаточно объ-
ёмным наборам данных, чтобы охватить 
все сценарии, возможные для предот-
вращения опасных ситуаций, тем самым 
избегая ненужных рисков. Это включает 
также принятие необходимых мер для 
предотвращения дискриминации.

Ведение учета. Необходимо принять 
адекватные меры, чтобы избежать так 
называемого «эффекта черного ящика». 
Соответственно, следует вести учет набо-
ров данных, используемых для обучения 
и тестирования систем ИИ, а также его 
основных характеристик. Также должна 
быть четкая документация по програм-
мированию, обучению и процессам, ис-
пользуемым для создания и проверки 
систем ИИ. В некоторых случаях следует 
сохранить и сами данные, хотя это может 
повлечь за собой дополнительные расхо-
ды на хранение.

Информативность. Системы ИИ долж-
ны быть прозрачными. Это также подраз-
умевает информирование людей, когда 
они взаимодействуют с системами ИИ, 
при этом вся информация должна быть 
краткой и понятной.
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Однако есть исключения, при которых 
эти правила не применяются. К техноло-
гиям, разработанным или используемым 
исключительно в военных целях указан-
ные правила не распространяются. Это 
можно объяснить тем, что военные вопро-
сы входят в компетенцию не только Евро-
союза, но и государств-членов. Также эти 
правила не действуют в отношении го-
сударственных органов третьих стран, а 
также международных организаций, если 
иное не предусмотрено в рамках между-
народных договоров в области правопри-
менения и судебного сотрудничества с 
Союзом и/или с одним или несколькими 
государствами-членами. Это исключение 
оправдано уважением суверенитета дру-
гих государств и независимости между-
народной организации.

В феврале 2020 года Европейская Ко-
миссия приняла новый документ под на-
званием «Белая Книга», которая должна 
создать видение ИИ как «Экосистемы 
качества и надежности». Правила регу-
лирования, утвержденные в рамках дан-
ной Белой Книги, были опубликованы  
в 2021 году. 

Помимо принятых в рамках всего Ев-
росоюза правовых норм каждое евро-
пейское государство работает также над 
отдельными проектами. Например, 15 
марта 2021 г. федеральное правительство 
Германии представило на обсуждение в 
парламент Германии законопроект о пол-
ностью автоматизированном вождении.3 
В соответствии с законопроектом авто-
номным транспортным средствам будет 
разрешено ездить в обычном режиме без 
физического присутствия водителя, огра-
ниченного определенными на тот момент 

3 	 Draft law of the Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes 
zur Änderung des Straßenverkehrsgesetzes und des Pflich
tversicherungsgesetzesыGesetz zum autonomen Fahren, 
Drucksache 19/27439 (March 15, 2021), available at https://
dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/274/1927439.pdf.

местными рабочими зонами. Законопро-
ект также включает в себя рамочные по-
ложения об ответственности, согласно ко-
торым если, например, человек получает 
травму или поврежден какой-то предмет 
во время управления автомобилем, авто-
страхование владельца автомобиля ком-
пенсирует данный ущерб. Тем не менее, 
законопроект также вводит такое новое 
понятие как «технический надзор», опре-
деляемый как возможность деактивиро-
вать беспилотный автомобиль во время 
работы и применять необходимые манев-
ры для дальнейшего безопасного вожде-
ния автономного транспортного средства. 
В принципе, за «технический надзор» от-
вечает владелец автомобиля, но он также 
может поручить выполнение этих задач 
другому лицу. Тем не менее, владелец по-
прежнему несет ответственность за лю-
бое действие лица, на которое возложен 
«технический надзор». 

США
В 2020 году компании и регулирующие 
органы столкнулись с беспрецедентны-
ми проблемами, преодолевая кризис, вы-
званный Covid-19, и быстро меняющимся 
набором вопросов и политических пред-
ложений по регулированию высоко — тех-
нологических процессов, в особенности, 
искусственного интеллекта. Еще до того, 
как пандемия короновируса привела к 
глобальному сбою рынка электронных ус-
луг и перегрузке виртуальных сетей, ра-
стущий потребительский спрос требовал 
установлению большей ответственности 
в рамках экосистемы ИИ.4 В Соединенных 
Штатах эта тенденция проявилась, в част-
ности, в призывах к регулированию опре-

4	  Natasha Singer, ‘Employers Rush to Adopt Virus Screening. 
The Tools May Not Help Much,’ The New York Times (14 May 
2020), available at https://www.nytimes.com/2020/05/11/
technolog y/coronavirus-worker-testing-privacy.html 
(accessed 07.02.2023).
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деленных «противоречивых» технологий 
и способов применения ИИ, что дало за-
конодателям больше возможностей в рам-
ках принятия более масштабных шагов в 
целях контроля сферы применения ИИ и 
автоматизированных систем в государ-
ственном и частном секторах.

В 2019 году федеральное правитель-
ство стало уделять приоритетное внима-
ние как разработке, так и регулированию 
технологий искусственного интеллекта. 
11 февраля 2019 года президент Дональд 
Трамп подписал указ о создании «Амери-
канской инициативы по искусственному 
интеллекту»,5 призванной стимулировать 
разработку и регулирование искусствен-
ного интеллекта и укрепить позицию Со-
единенных Штатов на международной 
арене, предписывая федеральным агент-
ствам ставить в приоритеты инвестиро-
вать в исследования и разработки ИИ.6 
Данный указ, названный как «Поддержа-
ние американского лидерства в области 
искусственного интеллекта», обозначил 
пять ключевых областей: исследования 
и разработки, «высвобождение» ресурсов 
ИИ, установление стандартов управления 
ИИ, создание рабочих инструментов ИИ, а 
также развитие международного сотруд-
ничества и поддержание безопасности. 

Через пару месяцев после указа, 11 ап-
реля 2019 г., был принят Закон о развитии 
искусственного интеллекта посредством 
исследований (далее «GrAITR») для соз-
дания скоординированной федеральной 
инициативы, направленной на ускорение 
исследований и разработок в области ИИ 
для экономической и национальной без-
опасности США и устранение существу-

5	 Donald J Trump, Executive Order on Maintaining American 
Leadership in Artificial Intelligence, The White House (11 
February 2019).

6	 The White House, Accelerating America’s Leadership in 
Artificial Intelligence, Office of Science and Technology Policy 
(11 February 2019).

ющего дефицита финансирования.7 За-
кон должен был создать стратегический 
план по инвестированию 1,6 млрд долла-
ров США в течение 10 лет в исследования, 
разработку и применение ИИ в частном 
секторе, академических кругах и государ-
ственных учреждениях, включая Нацио-
нальный научный фонд и Министерство 
энергетики. Законопроект был передан в 
комитет Палаты представителей по на-
уке, космосу и технологиям, но принят 
не был.

В мае 2020 года был принят Закон «О 
создании сетевой безопасности искус-
ственного интеллекта» (далее «GAINS»), 
который предписывает Министерству 
торговли и Федеральной торговой комис-
сии определить преимущества и препят-
ствия для внедрения ИИ в США; изучить 
стратегии других государств в области 
искусственного интеллекта и провести 
оценку в сравнении с Соединенными 
Штатами; а также оценить риски поставок 
и выявить способы их устранения.8 Зако-
нопроект требует, чтобы агентства сооб-
щали о результатах своей деятельности 
Конгрессу вместе с рекомендациями по 
разработке национальной стратегии ис-
кусственного интеллекта. 

Несколько законопроектов, предло-
женных на федеральном уровне, были 
направлены на увеличение финансиро-
вания и развитие инноваций в оборонном 
секторе США. 16 июня 2020 года был пред-
ставлен законопроект «Об искусственном 
интеллекте для вооруженных сил», на-
правленный на дальнейшее укрепление 
потенциала Министерства обороны США 
в области искусственного интеллекта за 
счет увеличения числа специалистов по 
искусственному интеллекту и киберспе-
циалистов. Законопроект требовал от ми-

7	 HR 2202, 116th Cong (2019).
8	 HR 6950, 116th Cong (2019–2020).
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сложности этического характера и мно-
гие другие. Развитие технологий ИИ  
в каждом отдельном государстве может 
иметь свои особенности в соответствии 
с потребностями и экономическими осо-
бенностями. Анализ государственных 
стратегий в области высоких технологий 
в различных государствах даёт возмож-
ность выделить полезные особенности  
с целью имплементации позитивного 
опыта структурирования правовых ме-
ханизмов, структурирующих отношения 
в сфере искусственного интеллекта.

Обсуждение вопроса регулирования 
высоко — технологичных продуктов за 
последние годы явно ускорилось, что 
привело к появлению дополнительных 
предложений от законодательных ор-
ганов в отношении различных секторов 
общественной жизни. Тем не менее, хотя 
фактически уже был принят ряд законо-
дательных актов, касающихся регулиро-
вания высоких технологий, в том числе,  
и технологий искусственного интеллекта, 
те из них, которые были приняты, и те, ко-
торые находятся на стадии рассмотрении 
в качестве законопроектов, по-прежнему 
вызывают серьезные вопросы. Учитывая 
указанные обстоятельства, следующие 
несколько лет окажутся чрезвычайно 
важными для всех государств с точки 
зрения развития механизмов контроля и 
руководства технологиями. А поскольку 
технологии становятся главным элемен-
том нашего времени, правовым регулято-
рам придётся активно развиваться вслед 
за ними. 

нистра обороны разработать программу 
обучения и сертификации, а также из-
дать руководство о том, как правитель-
ство могло бы содействовать найму спе-
циалистов по ИИ. Министерство обороны 
должно было гарантировать, что любая 
технология искусственного интеллекта, 
приобретенная Министерством, будет 
разрабатываться с соблюдением всех эти-
ческих норм и принципов.9

В феврале 2021 г. комитет Палаты 
представителей по вооруженным силам 
создал новый подкомитет по кибербезо-
пасности, инновационным технологиям 
и информационным системам, в ведении 
которого находится политика Министер-
ства обороны США в отношении искус-
ственного интеллекта.10 Подкомитет был 
создан для «более целенаправленного 
внимания» к технологическим возмож-
ностям, включая ИИ.

Заключение
Разработка и внедрение искусственного 
интеллекта представляет собой много-
гранный процесс, включающий различ-
ные аспекты, такие как: отрасли внедре-
ния; краткосрочные, среднесрочные и 
долгосрочные перспективы развития; 
план финансовой поддержки отрасли; 

9	 ‘Summary of AI Provisions from the National Defense 
Authorization Act 2021’, Stanford Human-Centered Artificial 
Intelligence, available at https://hai.stanford.edu/policy/
policy-resources/summary-ai-provisions-national-defense-
authorization-act-2021.

10	  House Armed Services Committee, ‘Cyber, Innovative 
Technologies, and Information Systems’, available at https://
armedservices.house.gov/cyber-innovative-technologies-
and-information-systems.
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 УДК 349

О нематериальном 
этнокультурном 

достоянии 

About intangible  
ethno-cultural heritage

Аннотация
В статье анализируется правовой механизм, основанием кото-
рого является Федеральный закон №402 «О нематериальном 
этнокультурном достоянии Российской Федерации», принятый 
осенью 2022 года. Законодатель сделал свой непростой выбор, 
траектория сохранения нематериального наследия народов Рос-
сии будет развиваться в рамках концепции общественного до-
стояния. 

Принимая во внимание различное мнение российских уче-
ных, автором устанавливается, что, несмотря на принятие за-
кона, остался вопрос о промежуточной позиции этнической 
культуры между исключительным правом и классическим ва-
риантом общественного достояния. 

По мнению автора, в силу комплексности предмета регулиро-
вания, а также приоритетности в государственной культурной 
политике вопроса обеспечения культурной самобытности всех 
народов и этнических общностей Российской Федерации, необ-
ходимо создание междисциплинарной экспертной группы для 
продолжения совершенствования законодательства в данной 
сфере. 

М. Х. ДУГУЖЕВА

M. K. DUGUZHEVA 
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В ходе работы была выявлена необходимость в разработке 
классификации объектов этнокультурного наследия, а в част-
ности, необходимость в разграничении степени доступности и 
формы использования; необходимость создания специального 
руководства по ведению региональных и федерального рее-
стров. Резюмируя, была установлена необходимость в учреж-
дении уполномоченного органа по организации проведения 
этнокультурной экспертизы.

Ключевые слова: общественное достояние, нематериальное 
этнокультурное наследие, интеллектуальная собственность.

Abstract
The article analyzes the legal mechanism based on Federal Law 
No. 402 “On the Intangible Ethno-cultural Heritage of the Russian 
Federation”, adopted in the fall of 2022. The legislator has made his 
difficult choice, the trajectory of preserving the intangible heritage of 
the peoples of Russia will develop within the framework of the concept 
of public domain. 

Taking into account the different opinions of Russian scientists, the 
author establishes that, despite the adoption of the law, there remains 
the question of the intermediate position of ethnic culture between 
the exclusive right and the classical version of the public domain. 

According to the author, due to the complexity of the subject of 
regulation, as well as the priority in the state cultural policy of the 
issue of ensuring the cultural identity of all peoples and ethnic 
communities of the Russian Federation, it is necessary to create an 
interdisciplinary expert group to continue improving legislation in 
this area. 

In the course of the work, the need was identified to develop a 
classification of objects of ethno-cultural heritage, and in particular, 
the need to differentiate the degree of accessibility and form of use; 
the need to create a special guide for maintaining regional and 
federal registers. In summary, it was found necessary to establish 
an authorized body for the organization of ethno-cultural expertise.

Keywords: public domain, intangible ethno-cultural heritage, 
intellectual property
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ления в области нематериального этно-
культурного достояния; обозначены воз-
можные участники правоотношений, за-
креплены права носителей и хранителей 
нематериального этнокультурного досто-
яния, права физических и юридических 
лиц в указанной области; а также была 
введена государственная информацион-
ная система — федеральный и региональ-
ный реестры.

На наш взгляд, по каждой из перечис-
ленных составляющих закона необходи-
ма серьезная работа экспертной группы, 
утверждение положений и рекомендаций, 
с целью эффективной реализации норма-
тивного акта и получения ожидаемых от 
закона результатов. Создание специаль-
ных руководств необходимо и во избежа-
ние разночтения специалистами разных 
сфер, в силу комплексности самого ин-
ститута «культурного наследия». 

«Как показывает практика, авторы, 
говорящие и пишущие об актуализации 
нематериального культурного наследия, 
зачастую имеют в виду разные значения 
этого слова, следовательно, описывают 
совершенно разные аспекты схожих про-
цессов» [6, с. 237]

Основное исследование
В настоящее время во всем мире наблюда-
ется высокий спрос на тему  культурной 
памяти и культурного наследия, объясне-
ния этому явлению исследователи дают 
разные: начиная от смены эпох, заканчи-
вая — трансформацией ценностей. 

Объекты культурного наследия несут в 
себе мощную эмоциональную составляю-
щую и обеспечивают духовную связь по-
колений. А в современной жизни объекты 
нематериального культурного наследия 
содержат высокий экономический потен-
циал регионального развития и являются 
вдохновением для людей творческих про-
фессий. 

Введение 

Дискуссии о выборе правового меха-
низма эффективной модели сохра-
нения нематериального культур-

ного наследия завершились установле-
нием правовых «контуров» Федеральным 
законом «О нематериальном этнокультур-
ном достоянии Российской Федерации»1. 

Закон, безусловно, можно считать зна-
ковым. Во-первых, в контексте современ-
ного социально-политического положе-
ния нашей страны, когда «обеспечение 
единства многонационального народа 
России на основе сохранения культурной 
и национальной самобытности каждого 
этноса … должно быть отражено в Государ-
ственной культурной политике». [2, с. 16]

Во-вторых, отказом от широко приме-
няемого в международном сообществе 
правового механизма, в части сохранения 
нематериального наследия в рамках ин-
теллектуальной собственности. 

В российском научном мире авторитет-
ными учеными аргументировалась пози-
ция в пользу интеллектуальной собствен-
ности, «поскольку произведения народно-
го творчества являются одним из видов 
творческих результатов, их охрана долж-
на строиться как часть авторского права, 
либо быть связана с авторским правом». 
[1; с. 51–56]

Но в принятом законе дано принципи-
альное терминологическое обозначение 
предмету регулирования; представлен 
открытый перечень объектов; обозна-
чены категории объектов; установлены 
полномочия федеральных органов госу-
дарственной власти, полномочия органов 
государственной власти субъектов РФ  
и права органов местного самоуправ-

1	 О нематериальном этнокультурном достоянии Россий-
ской Федерации: федер. закон № 402-ФЗ от 20 октября 
2022 г. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405406217/?ysclid
=lev4ty4gcl753180590 (дата обращения: 15.02.2023)

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405406217/?ysclid=lev4ty4gcl753180590
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405406217/?ysclid=lev4ty4gcl753180590
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405406217/?ysclid=lev4ty4gcl753180590
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минах, как «традиционная народная 
культура»6 и «фольклор»7.

Таким образом, если до осени 2022 
года предполагалась возможность со-
хранения и охраны нематериального 
культурного наследия в рамках права 
интеллектуальной собственности по ме-
ханизмам, предлагаемым ЮНЕСКО и Все-
мирной организацией интеллектуальной 
собственности, то сейчас в нашей стране 
нематериальное наследие получило офи-
циальное терминологическое закрепле-
ние — «нематериальное этнокультурное 
достояние», а раз достояние, то абсолют-
ное общественное благо, не имеющее соб-
ственника в лице конкретного человека, 
но в то же время принадлежащее населе-
нию страны и находящееся в собственно-
сти государства. 

Как отмечает Курьянова Т. С., в зару-
бежной литературе часто употребляют-
ся термины «нематериальное» и «неося-
заемое» культурное наследие, что под-
черкивает, что речь идет об объектах не 
овеществлённых в предметной форме. В 
культурном наследии особую роль играет 
культура народа, поэтому данное направ-
ление разрабатывается в рамках теории, 
лежащих в плоскости «этно». [5; с. 37–38]

В исследованиях о нематериальном 
культурном наследии наблюдаются по-
зиции ученых в пользу режима обще-
ственного достояния. Так, согласно граж-
данскому законодательству Российской 
Федерации, по отношению к объекту, ис-
ключительное право которого истекло, 
возникает особый порядок охраны уже в 
качестве общественного достояния. Одна-

6	 Закон Вологодской области от 26.02.2004 №1000-ОЗ; За-
кон Краснодарского края от 28.06.2007 №1264-КЗ. [Элек-
тронный ресурс]. — Режим доступа:

7	 Закон ЯНАО от 03.12.2007 №110-ЗАО; Закон ХМАО от 
18.06.2003 №37-ОЗ. . [Электронный ресурс]. — Режим до-
ступа: https://docs.cntd.ru/document/424041123?ysclid=le
v51vow2j224505994 (дата обращения: 13.02.2023)

Поиски эффективных способов по сбе-
режению и передаче культурного насле-
дия человечества на основе базовых ис-
следований на международном уровне 
были сконструированы ЮНЕСКО и ВОИС. 
Объект охраны, с целью «объять необъят-
ное», был неоднократно пересмотрен — от 
термина «фольклор»2 до «нематериально-
го культурного наследия»3, разветвления 
последнего на составляющие «традици-
онные знания», «традиционные выра-
жения культуры» и «генетические ре-
сурсы». 

До принятия рассматриваемого закона, 
в нашей стране по умолчанию исполь-
зовались терминология и конструкция 
выше указанных международных норм. 
Так, концепция сохранения и развития 
нематериального культурного наследия 
народов Российской Федерации на 2009-
2015 годы4 и нормативные акты некото-
рых субъектов РФ, объектом сохранения 
обозначили нематериальное культурное 
наследие5, в иных субъектах Российской 
Федерации остановились на таких тер-

2	 Типовое положение ВОИС- ЮНЕСКО для национальных 
законодательств по защите выражение фольклора от 
незаконного использования и других наносящих ущерб 
действий 1982 года. Рекомендации по сохранению тради-
ционной культуры и фольклора 1989 года. [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: https://www.wipo.int/portal/ru 
(дата обращения: 09.02.2023)

3	 Конвенция о сохранении нематериального культурного 
наследия 2003г. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
cultural_heritage_conv.shtml (дата обращения: 10.02.2023)

4	 Концепция сохранения и развития нематериального 
культурного наследия народов Российской Федерации 
на 2009-2015 годы. [Электронный ресурс]. — Режим до-
ступа: //https://docs.cntd.ru/document/90216092
0?ysclid=lev50bzs8o227484808 (дата обращения: 
10.02.2023)

5	  Закон Республики Хакасия от 12.05.2016 №31-ЗРХ; Закон 
Республики Тыва от 17.01.2013 №1770 ВХ-1; Закон респу-
блики Татарстан от 26.05.2017 № 34-ЗТР. . [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: https://docs.cntd.ru/docu
ment/424041123?ysclid=lev51vow2j224505994 
(дата обращения: 12.02.2023)

https://docs.cntd.ru/document/424041123?ysclid=lev51vow2j224505994
https://docs.cntd.ru/document/424041123?ysclid=lev51vow2j224505994
https://www.wipo.int/portal/ru
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cultural_heritage_conv.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cultural_heritage_conv.shtml
https://docs.cntd.ru/document/902160920?ysclid=lev50bzs8o227484808
https://docs.cntd.ru/document/902160920?ysclid=lev50bzs8o227484808
https://docs.cntd.ru/document/424041123?ysclid=lev51vow2j224505994
https://docs.cntd.ru/document/424041123?ysclid=lev51vow2j224505994
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ко дальнейшее развитие этого режима в за- 
коне отсутствует. 

По мнению Калятина В. О., режим об-
щественного достояния приобретает чер-
ты декларативного характера. [4; с. 37–38] 

Таким образом, к сфере общественного 
достояния могут быть отнесены объекты 
прямо исключенные из сферы охраны, 
в том числе и произведения народного 
творчества/фольклор. [3; с. 35]

Режим общественного достояния мо-
жет не только обеспечить контроль за 
использованием результатов интеллек-
туальной собственности, но и избежать 
монополизации по использованию объ-
ектов нематериальной культуры.

Таким образом, правовой режим ре-
зультатов народного творчества факти-
чески «занимает промежуточное поло-
жение между исключительным правом и 
классическим вариантом общественного 
достояния», так как у каждого этниче-
ского сообщества есть созданные и при-
меняемые в сообществе объекты немате-
риальной культуры, наивысшие формы 
которых переходят в общественное досто-
яние. Однако концепция общественного 
достояния является «эластичной, много-
образной и относительной». [4, с. 7]

Так, общественное достояние состоит 
из информационных ресурсов, свободных 
от интеллектуальной собственности, в то 
время, как достаточно широко продвига-
ется последние годы идея о брендиро-
вании, географическом наименовании, 
наименовании происхождения товара. 
Исходя из этого, возникает вопрос — не 
создаем ли мы противоречие, говоря о 
наивысшей ценности объектов обще-
ственного достояния, признавая, что объ-
екты нематериальной культуры не обла-
дают достаточной оригинальностью для 
авторского права?

Объекты, находящиеся в обществен-
ном достоянии, считаются доступными 

для использования любым лицом, в лю-
бых целях, без ограничений. Возможно, 
учитывая многогранность культурного 
наследия, следует ввести разные степени 
доступности. 

Общественное достояние является сво-
бодным для пользования по своей сути, 
так как оно основано на отсутствии в нем 
исключительного права. В связи с чем, ве-
роятно, существует необходимость в соз-
дании руководства по ведению реестра, 
в котором должны быть обязательные 
требования об указании: источника объ-
екта нематериального этнокультурного 
наследия, географического названия ме-
ста происхождения и принадлежности к 
определенному этническому сообществу. 

Необходима возможность фиксации в 
реестре информации, в случае исполь-
зования одного объекта в нескольких 
субъектах проживания устойчивой со-
вокупности людей, относящихся к одной 
этнической группе. А в случае наличия 
диаспоры в других государствах, вопрос 
сохранения объектов этнокультурного 
наследия приобретает иное звучание. И 
если речь идет о сохранении наследия, то 
международный характер должен быть 
учтен, ведь известны яркие примеры воз-
вращения на Родину ценных объектов 
культурного наследия, факты восстанов-
ления традиционных знаний. Создание 
реестров — это серьезный, но всего лишь 
начальный этап в сохранении наследия, 
ибо реестр дает возможность документи-
рования в форме электронного текста, ау-
дио и видеозаписи, фото фиксации. База 
данных объектов этнокультурного насле-
дия есть архив, это одна их форм сохра-
нения, которая может быть использована 
любым лицом в случае любого интереса, 
в том числе и коммерческого. 

Полномочия операторов федерального 
и регионального реестров должны вклю-
чать возможность создания экспертной 
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комиссии для научного и объективного 
рассмотрения спорных вопросов о при-
надлежности объекта наследия, подле-
жащего регистрации. А также эксперт-
ная комиссия должна быть компетентна 
в вынесении этнокультурной эксперти-
зы по спорным вопросам, которые легко 
можно прогнозировать с учетом опыта 
международного споров по составлению 
Репрезентативного списка нематериаль-
ного культурного наследия человечества 
ЮНЕСКО.

Необходимо уточнение соотношения 
реестров: сумма всех объектов региональ-
ных реестров предполагает содержание 
федерального реестра либо объект может 
быть зарегистрирован по желанию в лю-
бой реестр?

Если основанием для включения объ-
екта нематериального этнокультурного 
достояния в федеральный реестр явля-
ется предложение регионального упол-
номоченного органа, то скорее всего оно 
формируется на основании заявки хра-
нителя и/или носителя нематериального 
этнокультурного достояния либо органа 
публичной власти8.

Исходя из этого, возникают следующие 
вопросы: какой из объектов, зарегистри-
рованных в разных реестрах предста-
вителями «носителей-хранителей» двух 
этносов, имеет приоритет, и кто выносит 
итоговое заключение? Кто имеет полно-
мочия подавать сведения для внесения в 
реестр и какова должна быть процедура 
внесения изменений или, в некоторых 
случаях, даже исключения объекта из 
реестра? От уровня и качества анализа 
и принципиального разрешения указан-
ных вопросов зависит жизнеспособность 
данного закона. 

8	 Официальный сайт Прокуратуры Курской области. 
[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://epp.
genproc.gov.ru/web/proc_46/activity/legal-education/
explain?item=77732223 (дата обращения:17.02.2023)

В исследованиях о необходимости со-
хранения нематериального наследия 
отмечается необходимость охраны, что 
в рассматриваемом законе не предусмо-
трено, исходя из логики общественного 
достояния, которое незачем и не от кого 
защищать в силу принадлежности всем. 
Например, от так называемого окарикату-
ривания, присвоения, введения в заблуж-
дение о сообществе, в котором объект 
создан, используется и считается своим 
наследием. Как, например, будут урегули-
рованы споры между соседними этниче-
скими сообществами о принадлежности 
объекта культурного наследия. Примеров 
подобных споров достаточно и в правовом 
пространстве СНГ.

Например, данная идея получила свое 
отражением в ст. 8 Закон Азербайджан-
ской Республики «О правовой охране вы-
ражений азербайджанского фольклора», 
в требовании точного указания источ-
ника и географического названия места 
происхождения и (или) название народа. 
Правовым нарушением признается «…
введение публики в заблуждение в отно-
шении источника создания выражений 
фольклора»9.

Заключение
Когда дело касается вопросов сохранения 
культурного наследия, правовое поле не-
однородно. Некоторые страны СНГ при-
соединились к Конвенции ЮНЕСКО о со-
хранении нематериального культурного 
наследия 2003 года; действует Модель-
ный закон «Об охране нематериального 
культурного наследия» Межпарламент-
ской Ассамблеи государств — участников 
Содружества Независимых Государств, 

9	 Закон Азербайджанской Республики от 16 мая 2003 год № 
460-IIQ «О правовой охране выражений азербайджанско-
го фольклора». [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30613772 
(дата об ращения 16.02.2023)

https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_46/activity/legal-education/explain?item=77732223
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_46/activity/legal-education/explain?item=77732223
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_46/activity/legal-education/explain?item=77732223
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	– обозначить степень доступности; 
	– разграничить формы надлежащего и 

ненадлежащего использования;
	– разработать четкое методическое руко-

водство по ведению реестров с учетом 
межрегионального и международного 
характера; 

	– учредить уполномоченный орган по 
организации проведения этнокультур-
ной экспертизы.
Таким образом, Закон можно признать 

большим шагом вперед в деле сохране-
ния этнокультурного наследия народов 
России. Предложенные автором меры по-
зволят детализировать реализацию нор-
мативного акта с учетом приоритетности 
предмета регулирования, ведь культур-
ное пространство и традиционная куль-
тура являют собой важнейшие факторы 
национальной безопасности и территори-
альной целостности государства. 

приняты и действуют Законы субъектов 
РФ по вопросам сохранения нематериаль-
ной культуры. 

С принятием Федерального закона «О 
нематериальном этнокультурном достоя-
нии Российской Федерации» необходимо 
привести к единому терминологическо-
му соответствию и региональные норма-
тивные правовые акты рассматриваемой 
сферы.

Заполнен очень серьезный правовой 
вакуум, главный вопрос о выборе кон-
цепции сохранения этнокультурного на-
следия народов Российской Федерации 
определен. Следующий шаг, в части реа-
лизации закона, должен предусматривать 
создание междисциплинарной эксперт-
ной комиссии и детализацию объекта со-
хранения.

На наш взгляд, необходимо внести сле-
дующие корректировки относительно 
объектов этнокультурного наследия: 
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Правовое 
регулирование 

хранения электронных 
документов:  

опыт Bеликобритании

Legal regulation of 
electronic document 

storage: UK experience

Аннотация
Процессы цифровой трансформации модернизируют традици-
онные сферы. В условиях цифровизации переход на электрон-
ный документооборот становится естественной закономерно-
стью, что опосредует проблематике формирования правовых 
основ хранения электронных документов и целесообразности 
исследования успешного зарубежного опыта в данной области.

В этих целях рассмотрен опыт Великобритании в организа-
ции хранения электронных документов. Проанализированы 
стандарты, планы, локальные акты государственных органов и 
Национального архива в данной сфере. Исследованы функции 
сотрудников, ответственных за документооборот в организа-
циях в рамках всего цикла документооборота. Выявлены этапы 
процесса по выбору и передаче документов на хранение.

Н. А. ЕФИМОВА

N. A. EFIMOVA
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Сделан вывод о том, что управление документооборотом Ве-
ликобритании основывается не только на требованиях законо-
дательства, но и многочисленных актах Национального архива. 
Вектор развития Великобритании в сфере управления электрон-
ными документами ориентирован на оценку документов; неза-
висимость метаданных от конкретных систем; возможность по-
вторного использования документов; управление рисками при 
разработке стратегий управления документами. 

Ключевые слова: электронный документооборот, хранение 
электронных документов, зарубежный опыт, архив 

Abstract
Digital transformation processes are modernizing traditional 
areas. In the context of digitalization, the transition to electronic 
document management becomes a natural pattern, which mediates 
the problem of the formation of legal foundations for the storage 
of electronic documents and the feasibility of studying successful 
foreign experience in this area. The UK regulations governing the 
storage of electronic documents are considered. The standards, plans, 
local acts of state bodies and the National Archives in this area are 
analyzed. The functions of employees responsible for document 
management in organizations within the framework of the entire 
cycle have been studied. The stages of the process for the selection 
and transfer of documents for storage are identified. UK records 
management is based on current legal requirements and numerous 
acts of the National Archives. The vector of development of the UK 
in the field of electronic records management is focused on the 
evaluation of documents; independence of metadata from specific 
systems; the possibility of reusing documents; risk management in 
the development of document management strategies.

Keywords: electronic document management, storage of electronic 
documents, foreign experience, archive

Введение

Развитие информационных техноло-
гий формирует условия для транс-
формации существующих подходов 

к хранению документов. Указанное опос-
редует возникновению вопросов правово-
го урегулирования данных процессов [1]. 
Исследователи в области электронного 

документооборота отмечают недостаточ-
ность российского опыта и требований 
к хранению электронных документов в 
отличие от зарубежных стран, имеющих 
опыт в реализации проектов по хранению 
электронных документов [2, 3, 4]. В этой 
связи изучение зарубежного опыта пред-
ставляется актуальным.
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лем Хранителя государственных доку-
ментов;

	– - хранение этих документов. При этом 
Национальный архив предоставляет 
ряд руководств, инструментов и реко-
мендаций, которые помогают органи-
зациям в процессе управления дело-
производством;

	– - передача документов в Националь-
ный архив или в утвержденное место 
хранения до установленной даты;

	– - официальные заявления о хранении 
подаются через Национальный архив 
и рассматриваются Консультативным 
советом;

	– - удаление документов, не отобранных 
для сохранения, путем уничтожения 
или передачи другому учреждению.
В Великобритании в каждой государ-

ственной организации имеется ведом-
ственный сотрудник по делопроизвод-
ству (DRO) (далее — Сотрудник), который 
непосредственно отвечает за «заботу о 
документах с момента их создания или 
первого получения департаментом до их 
утилизации либо путем уничтожения, 
либо путем передачи»3. Деятельность 
Сотрудника направлена на соблюдение 
ведомством законодательства Велико-
британии о государственных архивах и 
другого законодательства в данной сфе-
ре. Сотрудник взаимодействует с Нацио-
нальным архивом Великобритании и др. 
необходимыми органами.

Функции Сотрудника:
	– управляет документами организации с 

момента их создания до момента унич-
тожения или передачи;

	– знает информацию о документах;
	– определяет ценность информации,  

а также технологии для ее хранения;

3	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/planning/departmental-
record-officer/role-departmental-record-officer/

Основное исследование
С 2000 года в Великобритании действует 
Стандарт по управлению документами 
BS ISO 15489 (British Standard dealing with 
records management BS ISO 15489), кото-
рый устанавливает основные понятия и 
принципы для создания, сбора и управ-
ления документами для государственных 
и частных компаний, а также регламен-
тирует вопросы, связанные с создани-
ем, хранением документов на всем их 
жизненном цикле [5]. Изменения от 2016 
года были направлены на установление 
универсальных принципов по управле-
нию документами и отказ от конкретных 
предписаний по их управлению; требова-
ния к управлению документами должны 
устанавливается в зависимости от оценки 
документов; сделан акцент на важности 
метаданных и их независимости от кон-
кретных систем; акцент на возможности 
широкого использования документов, в 
том числе, повторного; обозначена целе-
сообразность расширения регламента-
ции по управлению документами, в том 
числе на трансграничном уровне (вне ра-
мок складывающихся подходов); акцент 
на важности управления рисками при 
разработке стратегий управления доку-
ментами. 

 В соответствии с Законом о государ-
ственных документах1 государственные 
органы обязаны отбирать документы для 
постоянного хранения и передавать их в 
Национальный архив (или в утвержден-
ное место хранения) не позднее, чем че-
рез 20 лет после их создания. 

К обязанностям государственных орга-
нов относятся следующие2:

	– отбор документов для постоянного 
хранения под руководством и контро-

1	 URL: http://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/legislation/public-records-act/pra-faqs/

2	 URL: http://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/legislation/public-records-act/pra-faqs/

https://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/planning/departmental-record-officer/role-departmental-record-officer/
https://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/planning/departmental-record-officer/role-departmental-record-officer/
https://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/planning/departmental-record-officer/role-departmental-record-officer/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/legislation/public-records-act/pra-faqs/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/legislation/public-records-act/pra-faqs/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/legislation/public-records-act/pra-faqs/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/legislation/public-records-act/pra-faqs/
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В соответствии с рассматриваемым 
Документом все сотрудники ведомства 
несут ответственность за управление, 
надлежащее хранение и утилизацию ин-
формации, которую они создают и полу-
чают в рамках своей обычной повседнев-
ной деловой деятельности. Информация, 
созданная сотрудниками от имени HMRC, 
принадлежит департаменту и должна ре-
гулярно проверяться и утилизироваться 
в соответствии с графиками хранения 
и утилизации. У всех систем и докумен-
тов должны быть назначенные владель-
цы на протяжении всего их жизненного 
цикла. Документы и информация должны 
храниться и обрабатываться в соответ-
ствии с требованиями государственной 
системы классификации безопасности6.

Для систем и форматов, которые ис-
пользуются для хранения электронных 
документов, должна учитываться «циф-
ровая непрерывность». Все документы 
должны поддерживаться метаданными, 
которые документируют их полномочия, 
статус, структуру и целостность, чтобы 
продемонстрировать их административ-
ный контекст и связь с другими докумен-
тами. Все документы должны быть отсле-
живаемыми и извлекаемыми. Движения 
файлов и перемещения данных должны 
отслеживаться, в том числе для файлов, 
перемещаемых в отдел или из отдела по-
средством механизма правительствен-
ных изменений7.

Отделы ведомства несут ответствен-
ность за ведение и публикацию собствен-
ных графиков хранения и утилизации до-
кументов. Обработка данных, хранение и 
уничтожение документов могут быть ре-
ализованы третьими сторонами, заклю-

6	 URL: https://w w w.gov.uk /government/publications/
government-security-classifications

7	 URL: http://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management /manage-in for mat ion /manag ing-r isk /
machinery-government-change/

	– определяет сроки хранения информа-
ции;

	– обеспечивает безопасность информа-
ции.
В отношении документов постоянного 

хранения, Сотрудник обязан действовать 
в соответствии с указаниями, стандарта-
ми и рекомендациями Национального ар-
хива Великобритании, которые размеще-
ны в свободном доступе на официальном 
сайте Нацархива.

В системе нормативного регулирова-
ния Великобритании в рассматриваемой 
области имеются отдельные документы, 
регламентирующие управление доку-
ментами для отдельных Департаментов. 
Например, разработанная «Политика 
управления, хранения и утилизации 
документов»4 для Департамента Велико-
британии по сбору налогов (HMRC). Прин-
ципы, изложенные в этой политике на-
правлены на обеспечение последователь-
ного подхода к управлению документами 
на протяжении всего их жизненного цик-
ла независимо от их формата. Документ 
соответствует Кодексу практики управ-
ления документами во всех государствен-
ных органах, изданному в соответствии 
со статьей 46 Закона о свободе информа-
ции 2000 года, который впервые был опу-
бликован в 2002 году и был пересмотрен 
в 2009 году5 (в Кодексе сформулировано 
руководство по надлежащей практике 
управления документами, а также содер-
жится руководство по проверке и переда-
че государственных документов в архив-
ную службу на постоянное хранение). 

4	 URL: https://www.gov.uk/government/publications/hmrc-
records-management-and-retention-and-disposal-policy/
records-management-and-retention-and-disposal-policy

5	 U R L :  h t t p s : // w e b a r c h i v e . n a t i o n a l a r c h i v e s . g o v.
uk/20130206150440/https://www.justice. gov.uk/downloads/
information-access-rights/foi/foi-section-46-code-of-
practice.pdf

https://www.gov.uk/government/publications/government-security-classifications
https://www.gov.uk/government/publications/government-security-classifications
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/managing-risk/machinery-government-change/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/managing-risk/machinery-government-change/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/managing-risk/machinery-government-change/
https://www.gov.uk/government/publications/hmrc-records-management-and-retention-and-disposal-policy/records-management-and-retention-and-disposal-policy
https://www.gov.uk/government/publications/hmrc-records-management-and-retention-and-disposal-policy/records-management-and-retention-and-disposal-policy
https://www.gov.uk/government/publications/hmrc-records-management-and-retention-and-disposal-policy/records-management-and-retention-and-disposal-policy
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130206150440/https:/www.justice.gov.uk/downloads/information-access-rights/foi/foi-section-46-code-of-practice.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130206150440/https:/www.justice.gov.uk/downloads/information-access-rights/foi/foi-section-46-code-of-practice.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130206150440/https:/www.justice.gov.uk/downloads/information-access-rights/foi/foi-section-46-code-of-practice.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130206150440/https:/www.justice.gov.uk/downloads/information-access-rights/foi/foi-section-46-code-of-practice.pdf
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чившими договор на эти цели, при усло-
вии, что они соответствуют требования-
ми законодательства и рекомендациями 
Национального архива.

Таким образом, управление докумен-
тооборота в рамках государственных ор-
ганов Великобритании подробно регла-
ментировано внутренними локальными 
актами, основанными на текущих требо-
ваниях законодательства и Национально-
го архива.

В целом, процесс по выбору и передаче 
документов в Национальный архив или 
иные места для хранения реализуется  
в рамках следующих этапов8:
1.	 Оценка документов (этап направлен на 

выявление ключевых ведомственных 
документов, которые необходимы для 
текущих административных, юриди-
ческих или финансовых целей; позво-
ляет определить документы, которые 
подлежат долгосрочному хранению.  
В целях эффективного проведения 
данного этапа Национальным архивом 
разработаны Руководства по оценке9);

2.	 Выбор документов (лица, ответствен-
ные за государственные документы, 
должны принимать меры по отбору 
документов, подлежащих долговремен-
ному хранению. Отбор — это процесс 
принятия решения, который включает 
в себя первоначальные оценочные суж-
дения и определяет, какие документы 
будут переданы в Национальный архив 
или в соответствующее место хране-
ния. Основной критерий: историческая 
ценность. В целях эффективного про-
ведения данного этапа Национальным 
архивом разработаны соответствую-

8	  URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/

9	  URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/
appraising-records/

щие Руководства10);
3.	 Проверка «чувствительности» выбран-

ных документов (реализуется в целях 
определения уровня доступа к запи-
сям: открытые или закрытые. В целях 
эффективного проведения данного 
этапа Национальным архивом разрабо-
таны соответствующие Руководства11);

4.	 Подготовка документов (данный этап 
представляет собой процесс подго-
товки записей для постоянного хра-
нения. Для электронных документов 
этот этап предусматривает создание 
метаданных и подготовку цифровых 
файлов для передачи. Подготовка к 
передаче — важный этап; должен быть 
выполнен в соответствии с руководя-
щими принципами Национального ар-
хива12. В рамках документа обозначено, 
что государственные органы обязаны 
обеспечить соответствие документов, 
которые подлежат сдаче на хранение 
стандартам Нацархива13);

5.	 Планирование и организация достав-
ки документов (процесс передачи доку-
ментов из отдела государственного ор-
гана в Национальный архив. Нацархи-
вом отдельно разработаны инструкции 
для передачи электронных докумен-
тов14. Как отмечается на официальном 

10	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/
selecting-records/

11	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/
sensitivity-reviews-on-selected-records/

12	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/documents/
i n for mat ion-ma nagement /t r a n sfer-a ide -memoi r e.
pdf, https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/
cataloguing-and-preparation-of-records/

13	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/
cataloguing-and-preparation-of-records/physically-
preparing-records/

14	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/PageNotFound/
PageNotFound.aspx?url=http://www.nationalarchives.gov.
uk/information-management/manage-information/selection-

https://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/selection-and-transfer/
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https://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/transfer-aide-memoire.pdf
https://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/transfer-aide-memoire.pdf
https://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/transfer-aide-memoire.pdf
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сайте Нацархива — текущая редакция 
руководства по цифровой передаче в 
настоящее время пересматривается. 
Для получения дополнительной ин-
формации необходимо связаться с ко-
мандой передачи цифровых записей);

6.	 Доступ к документам (этап, который 
выполняется Национальным архивом 
после доставки документов; обеспе-
чивается доступность документов15. В 
рамках данного этапа Нацархив обе-
спечивает проверку документов на со-
ответствие Стандартам Нацархива и 
загружает в систему инфраструктуры 
электронных записей для сохранения).
Исходя из обозначенного, можно сде-

лать вывод, что ответственность за реали-
зацию 1-5 этапов несут государственные 
органы. Ответственность за реализацию 
этапа 6 — несет Национальный архив. При 
этом требования и рекомендации по реа-
лизации каждого из рассмотренных эта-
пов представлены на официальном сайте 
Национального архива Великобритании.

Следует отметить наличие в Велико-
британии такого проекта, как «Цифровая 
непрерывность», реализация которого 
обеспечивает пригодность электронной 
информации для использования в тече-
ние долгого времени. Цифровая непре-
рывность обеспечивается Национальным 
архивом Великобритании, предполагает 
обучение и бесплатное использование 
инструмента для профилирования фай-
лов «DROID»16. DROID представляет собой 
цифровую запись объекта идентифи-
кации. Этот программный инструмент, 

and-transfer/digital-records-transfer/, https://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/+/http://www.nationalarchives.gov.
uk/information-management/manage-information/selection-
and-transfer/digital-records-transfer/

15	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/selection-and-transfer/
how-we-accession-your-records/

16	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/policy-process/digital-
continuity/file-profiling-tool-droid/

разработанный Национальным архивом, 
обеспечивает автоматическую профили-
рацию широкого спектра форматов фай-
лов. На примере налогового ведомства 
Великобритании видно, что «цифровая 
непрерывность» должна учитывать фор-
маты, которые используются для хране-
ния электронных документов. 

В феврале 2019 года Британская ассо-
циация индустрии безопасности BSIA 
разработала документ по хранению и 
уничтожению документов, где собрана 
наилучшая практика по управлению до-
кументооборота на предприятиях. Дан-
ная практика основана на таких актах 
Великобритании, как Общие правила за-
щиты данных (GDPR) от 2018 года, Закон о 
компаниях 2004, Закон о защите данных 
от 1998 года (DPA) и Закон о свободе ин-
формации 2000. В документе отмечается, 
что компании должны определить: ка-
кие документы нуждаются в безопасном 
хранении? Сколько времени они должны 
храниться?  Документ также содержит ут-
вержденный список поставщиков услуг 
по уничтожению информации, предпо-
чтительно соответствующих Стандарту 
BS EN 15713 (для уничтожения в Вели-
кобритании рекомендуется привлекать 
компанию, сертифицированную по ISO 
9001 или ISO 27001 и проверенную на со-
ответствие стандарту Великобритании BS 
EN 15713. Списки таких компаний публи-
куются в BSIA для получения списка ут-
вержденных поставщиков услуг по унич-
тожению информации17). 

В январе 2020 года был опубликован 
план по долговременной сохранности 
электронных материалов, направлен-
ный в том числе на реализацию Страте-
гии «Подключен и приведён в действие»18 
(Plugged In, Powered Up), принятой в целях 

17	  URL: www.bsia.co.uk/find-a-security-company.aspx
18	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/documents/

archives/digital-capacity-building-strategy.pdf
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страны; стратегий, планов по их реали-
зации, в рамках которых акцентируются 
наиболее острые проблемы электронно-
го архивирования (например, проблем 
с персоналом архивных служб и отсут-
ствием возможностей у архивных служб 
по реализации регулярного контроля ИТ-
инфраструктурой) и способов их решения 
(запуск различных направлений по он-
лайн обучению специалистов архивных 
служб, развитие новых компетенций в 
области обеспечения сохранности элек-
тронных материалов). В целом, управле-
ние документооборота в рамках государ-
ственных органов Великобритании под-
робно регламентировано внутренними 
локальными актами, основанными на 
текущих требованиях законодательства 
и Национального архива. При этом тре-
бования и рекомендации по реализации 
всех этапов документооборота подробно 
регламентируется многочисленными 
руководствами, рекомендациями Наци-
онального архива, которые размещены 
на официальном сайте Национального 
архива Великобритании20.

Вектором развития Великобритании в 
сфере управления электронными доку-
ментами являются ориентиры на оценку 
документов; независимость метаданных 
от конкретных систем; возможность по-
вторного использования документов; 
управление рисками при разработке стра-
тегий управления документами. Рассмо-
тренные подходы могут быть заимствова-
ны для оптимизации системы хранения 
электронных документов в России.

20	 URL: https://www.nationalarchives.gov.uk/information-
management/manage-information/

цифровизации архивов, в том числе, для 
создания основ по долговременной со-
хранности документов. С учетом обозна-
ченных в Стратегии актуальных проблем, 
связанных с персоналом архивных служб 
и отсутствием возможностей у архивных 
служб по реализации регулярного кон-
троля ИТ-инфраструктурой 19, Планом по 
долговременной сохранности электрон-
ных материалов предполагается запуск 
различных направлений по онлайн обу-
чению специалистов архивных служб (на-
пример, программа «От новичка к нинд-
зя» (Novice to Ninja), реализуемая вместе 
с британской Коалицией по электронной 
сохранности (Digital Preservation Coalition, 
DPC), благодаря которой специалисты 
получают новые компетенции в области 
обеспечения сохранности электронных 
материалов. В рамках Плана реализует-
ся укрепление сотрудничества ассоциа-
цией ИТ-специалистов государственно-
го сектора Socitm и с Британской ассо-
циацией муниципальных властей (Local 
Government Association, LGA) в целях со-
вершенствования цифровой сохранности 
материалов в муниципальных органах 
власти.

Заключение
Таким образом, правовые основы хра-
нения электронных документов в Ве-
ликобритании основываются на нацио-
нальном законодательстве; стандартах, 
которые регулярно пересматриваются и 
регламентируют управление электрон-
ными документами универсальным обра-
зом, распространяясь на все организации 

19	 URL: https://w w w.ukauthority.com/articles/national-
archives-aims-to-create-digital-preservation-ninjas/

https://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/
https://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/manage-information/
https://www.ukauthority.com/articles/national-archives-aims-to-create-digital-preservation-ninjas/
https://www.ukauthority.com/articles/national-archives-aims-to-create-digital-preservation-ninjas/
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Правовое регулирование 
использования 

инвестиционных 
платформенных  

решений для оказания  
финансовых услуг

Legal regulation of the 
investment platform-based 

solutions for the provision 
of financial services

Аннотация
Данная статья посвящена исследованию роли инвестиционных 
платформ в современной инфраструктуре рынка финансовых 
услуг. Анализируется сама модель платформы, правовой статус 
субъектов платформенной инфраструктуры рынка финансовых 
услуг в России, а также выявляются ключевые проблемы функ-
ционирования инвестиционных платформ в целях формулиро-
вания путей их решения. В статье делаются выводы об особен-
ностях отечественного правового регулирования деятельности 
инвестиционных платформ и маркетплейсов в России и зару-
бежных странах, а также предлагаются модели регулирования 

И. Ш. ИСМАИЛОВ 

I. SH. ISMAILOV
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правоотношений, складывающихся в процессе использования 
соответствующих платформ в финансовой сфере.

Ключевые слова: инвестиционные платформы, маркет-
плейс, Банк России, финансовые платформы, инфраструктура.

Abstract
This article is devoted to the study of the institute of investment 
platforms in Russia and foreign countries. The author analyzes the 
conceptive model of the platform itself, the legal status of newest 
platform technology-based subjects of the infrastructure of financial 
services market in Russia, as well as key problems of investment 
platform’s activities and ways of solving them. The article draws 
conclusions about the peculiarities of the functioning of investment 
platforms and marketplaces in Russia and suggests potential models 
of regulation for relationships arising at such platforms.

Keywords: investment platforms, marketplace, Bank of Russia, 
financial platforms, infrastructure.

Введение

Современное состояние развития 
рынка финансовых услуг характе-
ризуется изменением его инфра-

структуры: классические финансовые 
институты расширяются за пределы тра-
диционных для себя сфер деятельности и 
формируют финансовые экосистемы (са-
мым ярким примером является экосисте-
ма Сбер, охватывающая все сферы финан-
совых и сопутствующих им услуг, а также 
IT-решения, логистические сервисы, до-
ставку продуктов и лекарств, сферу обще-
ственного питания и др.), а для упроще-
ния реализации и повышения доступно-
сти финансовых услуг появляются новые 
высокотехнологичные субъекты, активно 
использующие современные технические 
и информационные решения для органи-
зации собственной деятельности.

С одной стороны, такие изменения по-
зволяют обеспечить должный уровень 

конкуренции и развития финансовых 
рынков, с другой стороны, обладают 
большим рисковым потенциалом для 
всего рынка, а иногда и всей экономи-
ки. Наиболее актуальным изменением 
финансовой инфраструктуры можно на-
звать появление новейших субъектов, 
построенных на основе платформенных 
решений — инвестиционных платформ и 
финансовых платформ. В совокупности 
данные инструменты позволят создать 
как альтернативные механизмы привле-
чения инвестиций и финансирования, 
так и обеспечить бесперебойное функци-
онирование финансовой инфраструкту-
ры и доступ всех заинтересованных лиц  
к финансовым ресурсам и услугам.

Так инвестиционные платформы стали 
новым субъектов, обеспечивающим реа-
лизацию альтернативных механизмов 
привлечения финансирования в рамках 
краудфандинговых, краудлендинговых  
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методов и способов альтернативного фи-
нансирования, она подразумевает уста-
новление базовых основных для регули-
рования правоотношений, возникающих 
при осуществлении кредитования или 
инвестирования с использованием плат-
форменных решений [1, c. 34].

По сути альтернативные механизмы 
привлечения финансирования основыва-
ются на использовании информационных 
систем для реализации инвестиционной 
деятельности, обслуживаемых операто-
рами-посредниками, что говорит о том, 
что при такой деятельности формируют-
ся по сути цифровые правоотношения, 
которые по мнению В. Ф. Попондопуло, 
предполагают участие в общественных 
отношениях посредника-оператора [4]. За-
коном устанавливается ряд требований к 
оператору инвестиционной платформы: 
оператором инвестиционной платформы 
может быть только юридическое лицо, 
которое создано в форме хозяйственного 
общества, а также оператор должен обла-
дать собственными средствами в размере 
не менее 5 млн рублей (в законе при этом 
также установлены требования к едино-
личному или коллегиальному исполни-
тельному органу).

Безусловно, такие невысокие требо-
вания к размеру собственных средств 
являются подспорьем для расширения 
количества инвестиционных платформ, 
однако, на наш взгляд, не являются до-
статочными для гарантирования фи-
нансовой стабильности с учетом того, 
что суммы инвестиций, привлекаемых с 
использованием платформы могут быть 
значительно выше. Однако, прослежи-
вается и важная отличительная черта 
оператора платформы — это вспомога-
тельный субъект, который выполняет не 
классическую посредническую функцию, 
а обеспечительную в рамках поддержа-
ния нормального функционирования 

и краудинвестинговых проектов. Нередко 
подобные механизмы именуют альтерна-
тивными финансами и противопоставля-
ют их классическим финансовым инсти-
тутам, таким как банки или микрофи-
нансовые организации. Платформенные 
решения позволяют, с одной стороны, 
успешно аккумулировать и продвигать 
самые популярные финансовых услу-
ги (финансовые платформы), а с другой 
стороны, позволяют успешно внедрять 
новейшие финансовые решения, связан-
ные с большим вовлечением граждан и 
бизнеса в процессы перераспределения 
ресурсов (инвестиционные платфор-
мы). Выделяется при этом преимуще-
ство таких механизмов ввиду стирания 
региональных барьеров, снижения опе-
рационных издержек, высокой скорости 
обслуживания и обработки, а также боль-
шей прозрачности и доступности привле-
чения ресурсов с использованием таких 
платформ [5, с. 91]. 

Основное исследование
Для полноценного и успешного разви-
тия альтернативных форм привлечения 
инвестиций за последние несколько лет 
была сформирована нормативная база, 
в том числе специальное законодатель-
ство — например, Федеральный закон «О 
привлечении инвестиций с использова-
нием инвестиционных платформ и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»1. 
И хоть, как отмечают некоторые ученые, 
избранная законодателем модель право-
вого регулирования инвестиционных и 
кредитных отношений в сети Интернет 
не охватывает всего многообразия форм, 

1	 Федеральный закон от 02 августа 2019 года № 259-ФЗ  
«О привлечении инвестиций с использованием инвести-
ционных платформ и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 
2019. №31. Ст. 4418
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ограничений. То есть маркетплейсы по 
сути являются информационными пло-
щадками (платформами) и агрегаторами 
для размещения собственных финансо-
вых продуктов самими поставщиками 
финансовых услуг, что также характе-
ризует их как важных вспомогательных 
субъектов рынка. Однако маркетплейсы 
в отличие от инвестиционных платформ 
не являются инструментами из категории 
«альтернативных финансов», а позволяют 
структурировать и централизовать пред-
ложения классических финансовых про-
дуктов [2].

На момент начала 2023 года в реестр 
Банка России включены 65 инвестици-
онных платформ2. Первым зарегистри-
рованным оператором инвестиционной 
платформы в России стало Акционерное 
общество «Независимая регистраторская 
компания Р.О.С.Т.», внесенное в реестр в 
июне 2020 года и осуществляющее дея-
тельность в сфере регистрации допол-
нительных выпусков акций непубличных 
АО по закрытой подписке. Тем не менее, 
большинство представителей бизнес-со-
общества не осведомлены об альтернатив-
ных формах привлечения инвестиций, 
а также возможностях и порядке функ-
ционирования инвестиционных плат-
форм. Низкий уровень вовлеченности в 
использование инвестиционных плат-
форм вызван, в том числе, и недоверием 
к альтернативным способам привлечения 
инвестиций и кредитования, вызванным 
отсутствием полной и прозрачной инфор-
мации о механизмах работы инвестици-
онных платформ и правовых гарантиях и 
защите тех операций, которые осущест-
вляются с их помощью [2, c. 27]. Тем не 
менее, инвестиционные платформы явля-

2	 Реестр операторов инвестиционных платформ. Элек-
тронный ресурс Банка России.  — Режим доступа: [URL:] 
https://www.cbr.ru/vfs/registers/infr/list_invest_platform_
op.xlsx (дата обращения: 12.02.2023)

информационной системы платформы, 
хранения информации, идентификации 
и т.д. Тем не менее, операторы инвестици-
онных платформ самостоятельно оказы-
вают два вида финансовых услуг: лицам, 
привлекающим инвестиции, — услуги 
по привлечению инвестиций, а инвесто-
ру — услуги по содействию в инвестиро-
вании [3, c. 161]. Поэтому не совсем вер-
но утверждать, что операторы совсем не 
выполняют посредническую функцию, 
просто сама модель посредничества при 
использовании платформенных решений 
несколько отличается. 

Важно отметить, что инвестиционные 
платформы — это не единственные ин-
ституты, способствующие упрощению 
процессов оказания финансовых услуг 
за счет организации эффективной рабо-
ты информационных платформ, а так-
же централизации механизмов иден-
тификации субъектов и формирования 
системы дистанционного заключения 
договоров. Одним из новейших видов 
институтов являются так называемые 
финансовые платформы или, как иногда 
их именуют, маркетплейсов или финан-
совых супермаркетов. Можно привести 
следующее определение маркетплейса 
из зарубежной экономической литерату-
ры: «маркетплейс — это межфирменная 
информационная система, позволяющая 
покупателям и продавцам, другим заин-
тересованным сторонам взаимодейство-
вать, заключать осуществлять сделки че-
рез единое, централизованное рыночное 
информационное пространство, поддер-
живаемое дополнительными услугами» 
[6]. Ключевое преимущество финансовых 
платформ заключается в возможности 
подбора наиболее привлекательных ус-
ловий оказания финансовых услуг, пред-
лагаемых финансовой организацией без 
необходимости учета ее географического 
расположения и других критериев или 

https://www.cbr.ru/vfs/registers/infr/list_invest_platform_op.xlsx
https://www.cbr.ru/vfs/registers/infr/list_invest_platform_op.xlsx
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ются базовыми площадками для реализа-
ции цифровых финансовых активов для 
привлечения финансирования, а также 
для реализации проектов краудлендинга, 
подразумевающих привлечение заемных 
средств сразу от нескольких займодавцев 
по принципу P2P или P2B кредитования.

При этом в США, например, сформиро-
вался подход к определению краудлен-
динга исключительно как инструмента 
кредитования бизнеса. В США сформи-
ровалась устойчивая практика создания 
кредитных маркетплейсов, в рамках ко-
торых активно используются механиз-
мы P2P кредитования и дальнейшего 
привлечения инвесторов (в том числе 
крупных институциональных инвесто-
ров) для приобретения долговых обяза-
тельств заемщиков (в том числе в форме 
цифровых финансовых активов) в рамках 
работы специальной платформы, напо-
минающей краудлендинговые платфор-
мы в России. Важно при этом отметить, 
что многие статистические платформы 
отделяют краудлендинг от займов на 
кредитных маркетплейсах по признаку 
целей займа — краудлендинг нацелен на 
финансирование бизнеса, в то время как 
маркетплейс-кредитование относят к по-
требительскому сегменту.

По прогнозам статистической плат-
формы Statista, в США объем транзакций 
в сегменте краудлендинга достигнет 8,69 
млрд долларов США в 2022 году, а сред-
ний денежный объем сделок в сегменте 
маркетплейс-кредитования достигнет 
24,5 тысяч. долларов США в 2022 году3. 
В совокупности два этих направления 
объединяются в сегмент альтернативно-
го кредитования, который активно раз-

3	 Marketplace Lending (Consumer). Электронный ресурс 
Statista. — Режим доступа: [URL:]  https://www.statista.
com/outlook/dmo/fintech/alternative-lending/marketplace-
lending-consumer/united-states ( дата обращения: 
10.02.2022)

вивается сейчас в контексте расширения 
количества субъектов, вовлеченных в 
процессы перераспределения финансо-
вых ресурсов. Развитие альтернативного 
кредитования отмечается как важное на-
правление, существующее параллельно и 
дополняющее классическую банковскую 
деятельность (а также, например, микро-
финансовую деятельность), а не замещая 
ее, так как для альтернативного кредито-
вания выделяются специфические харак-
теристики, а институты классического и 
альтернативного кредитования хоть и 
конкурируют, но пересекаются не во всех 
сегментах — например, кредитование 
крупного бизнеса, представление кредит-
ных линий или ипотечное кредитование 
остается уделом исключительно профес-
сиональных финансовых институтов.

Исходя из сложившейся практики 
можно сделать вывод о больших возмож-
ностях применения альтернативных ме-
ханизмов привлечения денежных ресур-
сов для физических лиц, а также малого 
и среднего бизнеса, так как для финанси-
рования нужд малого бизнеса требуются 
меньшие объемы денежных средств, а 
сроки, размер доходности и механизмы 
возврата денежных средств значитель-
но проще и прозрачнее рассчитываются. 
При этом онлайн-платформы значитель-
но повышают эффективность инструмен-
тов альтернативного кредитования, так 
как позволяют максимально упростить и 
алгоритмизировать ряд процедур, необ-
ходимых для выдачи кредитов и займов. 
Создание же единых маркетплейсов по-
зволяет как клиенту максимально просто 
и удобно подобрать подходящий кредит-
ный или инвестиционный продукт, так 
и самой финансовой организации упро-
стить и автоматизировать процедуры 
идентификации и оценки платежеспособ-
ности клиента.
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Заключение
Резюмируя, необходимо отметить, что ин-
вестиционные платформы являются важ-
ной составляющей современной архитек-
туры рынка финансовых услуг, а также 
способствуют цифровизации процессов 
привлечения инвестиций и займов для 
бизнеса и граждан, что в конечном ито-
ге позволит повысить уровень доступа к 
финансовым ресурсам и конкуренции за 
счет формирования эффективных альтер-
нативных механизмов привлечения фи-
нансирования, которые нацелены на во-
влечение в процессы перераспределения 
ресурсов не только профессиональных 
субъектов финансового рынка, таких как 
банки или профессиональные участники 
рынка ценных бумаг, но и граждан и биз-
нес-структуры, что позволит развивать 
инструменты горизонтального финан-
сирования.

В свою очередь, сами операторы инве-
стиционных платформ в отличие от бан-
ков или брокеров, выполняют функции, 
обеспечивающие функционирование 
самой информационной системы инве-
стиционной платформы, и не являются 
классическими финансовыми посред-
никами (хотя и выполняют эту функцию 

опосредовано). Такой подход является 
инновационным для рынка финансовых 
услуг и продиктован цифровой природой 
правоотношений, складывающихся при 
привлечении финансирования с исполь-
зованием инвестиционных платформ, 
что выделяет ключевую особенность 
платформенных решений — фактиче-
ская дезинтермедиация при сохранении 
ключевых информационных и инфра-
структурных субъектов, обеспечивающих 
нормальное функционирование рынка. 
В совокупности с развитием финансовых 
маркетплейсов инвестиционные плат-
формы могут стать важным подспорьем 
для повышения прозрачности и доступ-
ности финансовых услуг, а также рас-
ширения продуктовой линейки в сфере 
кредитования и инвестирования. Более 
того, платформенные решения позволя-
ют одновременно продвигать как клас-
сические финансовые инструменты через 
продвинутые механизмы поиска и агре-
гации различных предложений финан-
совых посредников, так и сформировать 
и администрировать новые финансовые 
услуги по реализации цифровых финан-
совых активов, краудлендингу, краудин-
вестингу и т.д.
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УДК 34.096

Проблема правового 
регулирования 

искусственного интеллекта:  
вопросы теории и практики

The problem of legal  
regulation of artificial 

intelligence: issues  
of theory and practice

Аннотация
Сегодня ряд профессиональных задач, связанных как со сферой 
IT-технологий, так и с гуманитарными профессиями, реализуется 
посредством применения элементов искусственного интеллекта. 
Технологии, основанные на искусственном интеллекте, постоянно 
совершенствуются, предоставляя людям новые возможности для 
упрощения и оптимизации труда, сокращения издержек и иных 
благ, однако темпы развития технологий опережают процесс право-
вого регулирования, порождаю массу проблем.

Проанализированы следующие проблемы регулирования ис-
кусственного интеллекта на текущий момент: отсутствует еди-
ный закон, закрепляющий все базовые свойства искусственно-
го интеллекта, не разработан механизм опережающего воздей-
ствия, нет единой правовой и организационной-технической 
основы для планомерного развития технологий, основанных 
на искусственном интеллекте. Отмечен положительный опыт 
применения искусственного интеллекта правоохранительны-
ми органами Российской Федерации во время чемпионата мира  

А. С. КИСЕЛЕВ

A. S. KISELEV
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по футболу в 2018 году по предотвращению правонарушений. 
Рассмотрены два основных подхода по оказанию воздействия 
на сферу искусственного интеллекта: Regulatory Technology  
и Supervision Technology.

Было установлено, что искусственный интеллект активным 
образом интегрируется в государственное управление, эконо-
мические процессы, сферу оказания услуг, в том числе, и в юри-
дическую практику. Сделан вывод о необходимости разработки 
мер по правовому просвещению использования технологий, ос-
нованных на искусственном интеллекте.

Ключевые слова: искусственный интеллект, технологии, 
правовое регулирование, правовое просвещение, опережающее 
регулирование.
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Abstract
Today, a number of professional tasks related to both the field of IT 
technologies and humanitarian professions are implemented through 
the use of artificial intelligence elements. Technologies based on 
artificial intelligence are constantly being improved, providing people 
with new opportunities to simplify and optimize labor, reduce costs 
and other benefits, but the pace of technology development is ahead 
of the process of legal regulation, causing a lot of problems.

The following problems of artificial intelligence regulation are 
analyzed at the moment: there is no single law that fixes all the basic 
properties of artificial intelligence, a mechanism of proactive impact 
has not been developed, there is no single legal and organizational-
technical basis for the systematic development of technologies based 
on artificial intelligence. The positive experience of the use of artificial 
intelligence by law enforcement agencies of the Russian Federation 
during the 2018 FIFA World Cup for the prevention of offenses was 
noted. Two main approaches to influencing the sphere of artificial 
intelligence are considered: Regulatory Technology and Supervision 
Technology.

It was found that artificial intelligence is actively integrated into 
public administration, economic processes, the provision of services, 
including legal practice. It is concluded that it is necessary to develop 
measures for legal education of the use of technologies based on 
artificial intelligence.

Keywords: artificial intelligence, technologies, legal regulation, 
legal education, advanced regulation.
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гражданско-правовых и иных отношений. 
Эту гипотезу отстаивает С. Г. Абрамов, по-
лагая, что «Изменение общественных от-
ношений за счёт применения систем ис-
кусственного интеллекта, наделения их 
правосубъектностью не имеет целесоо-
бразности. В программе, алгоритме ЭВМ 
нет присущих человеку аксиологических 
ценностей». Автор делает следующее за-
ключение, что «программа искусствен-
ного интеллекта (искусственного антро-
поида) не будет детерминирована выпол-
нением трудовой функции в обществе»  
[1, c. 51].

Не так давно, в 2020-м году, американ-
ский предприниматель Илон Маск гово-
рил о завершении работ над искусствен-
ным интеллектом для автомобиля Tesla. 
Опыт работы показал, что человечество 
уже приближается к ситуации, когда ис-
кусственный интеллект будет существен-
но умнее, чем люди.

Искусственный интеллект может со-
вершить революцию и в судебной системе. 
Ученые уже разрабатывают программы, 
которые способны быстро анализировать 
большие объемы судебных материалов. 
Когда искусственный интеллект научит-
ся выносить компетентные решения, то 
объем работы человека-судьи будет зна-
чительно снижен, а в более смелых про-
гнозах привычных судей можно будет  
и вовсе заменить.

Современный этап развития искус-
ственного интеллекта характеризуется 
передачей ему всё более сложных творче-
ских функций. К примеру, нейросеть Dal-
le-2 способна преобразовать любой текст 
в соответствующее изображение1. Напри-
мер, пользователь описывает с нужными 
подробностями определенную сцену, кото- 

1	 Официальный сат «Хабр» [Электронный ресурс]. — Точка 
доступа: https://habr.com/ru/company/ruvds/blog/678876/ 
(дата обращения: 31.12.2022 г.).

Введение 

Сегодня искусственный интеллект в 
значительной степени заменил че-
ловека в процессах, не требующих 

творческого подхода. Так уже широко 
распространены промышленные робо-
ты, заменяющие рабочих на конвейерной 
сборке различной продукции. Далее по-
добной автоматизации уже подвергают-
ся профессии курьеров, продавцов, кон-
дукторов, и даже священников [2, c. 69]. 
Широко распространена практика «уси-
ления» трудовых возможностей людей 
с помощью искусственного интеллекта 
(далее — ИИ) — своеобразный симбиоз. 
Значительную часть человеческого тру-
да уже можно делегировать искусствен-
ному интеллекту в образовании, перевод-
ческой деятельности, обработке научной 
информации, и т.д.

Основное исследование
По прогнозам экспертов, в ближайшие 
15–20 лет умные машины могут запол-
нить мегаполисы. Уже сейчас многие ав-
томобили оборудованы автопилотом, ко-
торый работает на основе нейросетей. В 
скором будущем беспилотный автотран-
спорт вполне может стать обычным явле-
нием на дорогах. Это произойдёт тогда, 
когда процент ошибок, совершаемых ис-
кусственным интеллектом даже в самых 
сложных дорожных ситуациях, станет 
значительно меньше аналогичного про-
цента ошибок водителей-людей.
Некоторые процессы в современной эко-
номике уже немыслимы без использова-
ния ИИ. Искусственный интеллект, вы-
полняющий работу человека, при всех 
технологических преимуществах обла-
дает существенным признаком — у него 
нет человеческого сознания и многих 
значимых свойств. В этой связи сегодня 
мы не можем его определить как само-
стоятельный субъект управленческих, 
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нологии, позволяющие машинам решать 
«интеллектуальные» задачи, непрерывно 
совершенствовались, сначала на Западе и 
в СССР, затем к этому процессу подклю-
чились наиболее развитые страны Азии: 
Япония, Китай, Корея и другие.

Согласимся с позицией Т.Б. Новиковой 
о том, что «необходимость разработки в 
России закона об искусственном интел-
лекте является неоспоримой» [5, c. 137]. 
Правовые нормы, регулирующие вопро-
сы, связанные с искусственным интел-
лектом, стали появляться в развитых 
странах в середине 2010-х гг. На сегод-
няшний день, в некоторых развитых стра-
нах уже изменены, например, правила до-
рожного движения, так чтобы учитывать 
наличие на дорогах управляемых искус-
ственным интеллектом транспортных 
средств. Однако, и для развитых стран 
наиболее актуальной задачей в этом на-
правлении является создание правовых 
норм для развития и внедрения в жизнь 
существующих технологий. Ранее нами 
поднимались проблемы флуктуации нор-
мативно-правовых актов, регулирующих 
сферу применения технологий искус-
ственного интеллекта в международной 
практике [6].

Для Российской Федерации, как и для 
других стран, на повестке дня стоит не 
столько вопрос регуляции деятельности 
ИИ, сколько создание условий для разви-
тия ИИ, пока ещё мало представленного 
в общественной жизни. Данные техноло-
гии очень перспективны, но вместе с тем, 
и очень сложны, а значит, их создание и 
внедрение требует значительных усилий: 
в первую очередь, создания и финансиро-
вания наиболее передовой научно-техни-
ческой базы. 

Что же касается регуляции уже приме-
няемого на практике ИИ, то, обращаясь 
к зарубежному опыту, можно выделить 
два основных подхода по оказанию воз-

рую хочет получить в итоге, а нейросеть 
создает достаточно профессиональный 
рисунок согласно заданным параметрам.

Ещё одно перспективное направление 
использования искусственного интеллек-
та (давно описанное в художественных 
произведениях) — в качестве персональ-
ного помощника, который будет выпол-
нять за человека большую часть дел на 
работе и дома: договариваться о встречах, 
покупать продукты и одежду, отвечать на 
звонки и т.д.

Попытки понять механизм и прин-
ципы работы человеческого интеллекта 
предпринимались с античных времён на 
философском, мифологическом, религи-
озном уровнях. С XIX века человеческий 
интеллект изучается современными на-
учными методами. Но даже при современ-
ных средствах человеческое мышление 
не изучено до конца. Неполнота знаний 
о естественном человеческом интеллек-
те логически приводит к тому, что нет 
и полной общепринятой теории искус-
ственного интеллекта. В действующем 
российском законодательстве, в одном 
из нормативных актов, регулирующих 
применение искусственного интеллекта, 
«Национальной стратегии развития ис-
кусственного интеллекта на период до 
2030 года», утверждённой Указом Прези-
дента РФ от 10 октября 2019 года № 490 
«О развитии искусственного интеллекта в 
Российской Федерации», содержится сле-
дующее определение ИИ: «это комплекс 
технологических решений, позволяющих 
имитировать когнитивные функции че-
ловека, включая самообучение и поиск 
решений без заранее заданного алгорит-
ма, и получать при выполнении задач ре-
зультаты, сопоставимые, как минимум, с 
результатами интеллектуальной деятель-
ности человека».

Искусственный интеллект появился во 
второй половине XX века. С тех пор тех-
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действия на сферу искусственного ин-
теллекта: Regulatory Technology (набор 
технологий, позволяющих эффективно 
выполнять требования регуляторов, кон-
тролировать риски и упрощать процесс 
отчётности в любой сфере) и Supervision 
Technology (технологии, которые исполь-
зуют надзорные органы для поддержки 
и улучшения, оптимизации контрольно-
надзорных мероприятий).

Оба указанных подхода активно при-
меняются современными государствами, 
в частности — для развития экономиче-
ской сферы. Очевидно, что вопросы при-
менения искусственного интеллекта и 
цифровизации для наиболее развитых 
государств находятся в числе приоритет-
ных. 

К примеру, Regulatory Technology и 
Supervision Technology, реализуемые по-
средством применения искусственного 
интеллекта, уже позволяют оказывать су-
щественную помощь в противодействии 
отмыванию доходов, мошенническим 
операциям, финансированию распро-
странения оружия и т.д. Данные угрозы 
стоят перед всеми государствами совре-
менности и применение искусственного 
интеллекта позволяет решать множество 
задач более эффективно.

Кроме того, сегодня существуют си-
стемы автоматизации юридической дея-
тельности, основанные на искусственном 
интеллекте. Одна из самых известных из 
них — «Legal Technology» (LegalTech). 

Как отмечает А.В. Минбалеев, основ-
ным вектором развития отрасли LegalTech 
выступает такое направление, как вне-
дрение новых программ по цифровиза-
ции юридического профиля [4, c. 36–40]. 
М. Е. Косов указывает: «Сегодня рынок 
LegalTech растет во всем мире и охваты-
вает широкий спектр услуг. Некоторые из 
них призваны помочь юридическим фир-
мам приобрести больше клиентов. Другие 

направлены на улучшение работы с кли-
ентами, помогая юристам работать более 
эффективно и более оперативно предо-
ставлять юридические услуги» [3, c. 20].

Данная технология позволяет упро-
стить и снизить нагрузку на персонал 
компании, который занимается рутин-
ной юридической работой. Таким образом 
упрощается электронный документоо-
борот и сокращается время составления 
юридических документов (исковых за-
явлений, писем, обращения, жалоб, воз-
ражений и т.д.). Помимо этого, LegalTech 
позволяет повысить скорость поиска при 
работе с различными государственными 
реестрами. 

Как уже было отмечено, системы, осно-
ванные на искусственном интеллекте, по-
зволяют выявить лиц, причастных к тер-
рористической деятельности. В России, 
например, такой метод работы применял-
ся полицией во время проведения чемпи-
оната мира по футболу летом 2018 года, и 
позволил опознать и задержать несколь-
ко лиц, находившихся в международном 
розыске. С учетом текущей политической 
напряженности и агрессии со стороны не-
дружественных стран стоит продолжать 
работу в данном направлении, используя 
положительный практический опыт в по-
вседневной деятельности правоохрани-
тельных органов всех уровней.

Заключение
С учетом вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что на процесс создания 
норм юридического регулирования ис-
кусственного интеллекта существенное 
влияние оказывают общественные ценно-
сти, которые, на первый взгляд, далёкие 
от новейших технологий. Развитие отрас-
лей права, регулирующих сферу приме-
нения искусственного интеллекта, при-
ведёт к изменению некоторых уже име-
ющихся правовых норм и терминов. Так,  
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в России под влиянием этого процесса 
уже меняются ГОСТы, определяющие, что 
такое «документ», «информация» и пр. 

Полагаем, что необходимо широкое 
правовое просвещение населения о при-
роде и специфике практического приме-
нения искусственного интеллекта в це-
лом с целью устранения мифов и предрас-
судков, а также разъяснения гражданам 
особенностей функционирования тех или 
иных технологий. По оценкам специали-
стов, уже через десятилетие в большин-
стве технических специальностей будут 

внедрены технологии, в значительной 
степени основанные на искусственном 
интеллекте. Более того, и во многих гу-
манитарных профессиях также идёт ак-
тивное внедрение технологий, использу-
ющих машинное обучение в своих обла-
стях деятельности. Именно поэтому нам 
стоит не решать проблемы искусственно-
го интеллекта по мере их поступления, а 
скорректировать нашу правовую систему 
таким образом, чтобы сегодня мы знали, 
как их преодолеть в будущем.
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УДК 342 

К вопросу о принципах 
правового регулирования 
миграционных процессов 

On the question of the 
principles of legal regulation 

of migration processes

Аннотация
В статье рассматриваются принципы правового регулирования 
миграционных процессов, данный вопрос важен с точки зрения 
упорядочивания правового регулирования миграционных про-
цессов.

Автор указывает на важность такой категории как «принцип 
правового регулирования», такой вывод предопределен, его 
функциональностью в деле определения методов воздействия 
на процесс миграции людей. 

В работе сделан вывод о том, что правовые принципы дают 
возможность ответить на вопрос относительно того какова сущ-
ность миграционной политики, а также выявить векторы ее раз-
вития в определенной перспективе.

Ключевые слова: миграция, мигрант, передвижение, про-
цесс, гражданин, принцип, воздействие, ответственность, сво-
бода, перемещение.
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Abstract
The article discusses the principles of legal regulation of migration 
processes, this issue is important from the point of view of 
streamlining the legal regulation of migration processes. 

The author points out the importance of such a category as the 
“principle of legal regulation”, such a conclusion is predetermined 
by its functionality in determining the methods of influencing the 
process of migration of people. 

The paper concludes that legal principles make it possible to 
answer the question of what is the essence of migration policy, as well 
as to identify the vectors of its development in a certain perspective.

Keywords: migration, migrant, movement, process, citizen, 
principle, impact, responsibility, freedom, movement.

Введение

Миграционные процессы - объек-
тивная реальность современного 
мира, вследствие осуществления 

миграции происходит социальное и эко-
номическое развитие, идет рассредото-
чение трудовых ресурсов по странам и 
регионам, где они востребованы. Мигра-
ция помогает людям реализовать свои 
личные и социальные потребности и за-
просы, а также решить самые различные 
проблемы. Позитивный аспект в структу-
ре миграционных процессов очевиден, 
однако кроме положительного аспекта 
в деле перемещения людей есть еще и 
отрицательный компонент, на решение 
которого сосредоточены силы и сред-
ства, как международного сообщества, 
так и конкретных государств. В структу-
ре различных миграционных процессов, 
происходящих как на национальном, 
так и наднациональном уровне помимо 
позитивного компонента, есть еще и де-
структивная составляющая, связанная с 
организацией нелегальной миграцией,  
а также перемещением товаров и ве-
ществ, оборот которых ограничен или за-
прещен. Нелегальная миграция связана 

с самими различными криминальными 
проявлениями, сексуальной эксплуата-
цией, похищением и торговлей людьми. 

Основное исследование
В этой связи выстраивается система ми-
грационной безопасности, которая при-
звана обеспечить режим правопорядка, 
как на национальном уровне регулиро-
вания миграционных процессов, так и 
наднациональном уровне осуществления 
передвижения людей. Правовое регули-
рование миграционных процессов носит 
обязательный характер, данное регулиро-
вание направлено на упорядочение про-
цесса миграции людей, а также на обе-
спечение безопасности личности, обще-
ства и государства. Каждое государство 
стремится создать стабильную систему 
правового регулирования миграционных 
процессов, используя для этого охрани-
тельные, разрешительные, а также сти-
мулирующие правовые средства. В основе 
стабильности миграционной системы ле-
жат принципы, которые определяют узло-
вые моменты в деле регулирования пере-
мещения людей. В этой связи рассмотрим 
институциональные и функциональные 
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регулирования миграционных процес-
сов лежат базовые конституционные по-
ложения, а из них следуют предписания 
более «мелкого» характера, в которых со-
держится непосредственно механизм ре-
ализации Конституции и действующего 
миграционного законодательства. Нужно 
также отметить, что принципы правово-
го регулирования миграционных про-
цессов органично соединяют положения 
объективного и субъективного характера. 
Такой подход предопределяется различ-
ными политико-правовыми факторами, 
а также тем обстоятельством, что в ре-
гулировании миграционных процессов 
принимают участие различные субъек-
ты, которые по-разному могут оценивать 
объективную реальность. Кроме того, в 
регулировании миграционных процес-
сов могут быть допущены определенные 
ошибки, что, безусловно, отразиться на 
эффективности функционирования ми-
грационной системы. 

Иногда принципы права ассоцииру-
ются с мировоззрением, а также целями 
правового регулирования, такой подход 
заслуживает внимания. Обусловлено это 
тем, что перед миграционным законо-
дательством и миграционной системой 
в целом, стоят различные цели. Данные 
цели, например, касаются равномерно-
го распределения населения по терри-
тории страны, привлечение на рынок 
труда наиболее квалифицированных и 
законопослушных мигрантов, а также 
возращение в страну соотечественников, 
проживающих за пределами государства 
и др. Исходя из обозначенного подхода,  
В. М. Ведяхин писал, что «…под принци-
пами права понимаются положения те-
ории, мировоззрения или деятельности. 
Кроме того, принципы права указывают 
на цели правового регулирования, дают 
ему общие направления, а также предо-
пределяют основные тенденции регули-

качества принципов правового регулиро-
вания миграционных процессов. Тради-
ционно принципы определяются как ос-
новополагающие положения. Как отмеча-
ет Е.В. Скурко «…практически все ученые, 
обращавшиеся к исследованию правовых 
принципов, в целом едины в понимании 
категории «принцип права». Так, прин-
ципы права — это исходные определяю-
щие идеи, положения, установки, которые 
составляют нравственную и организаци-
онную основу возникновения, развития  
и функционирования права» [1, с. 55]. 
 Нравственный аспект принципов права, 
проявляется в гуманистических основах 
правового регулирования, а также учете 
целого ряда социальных обстоятельств. 
Принципы права — это обобщенное выра-
жение сущности того или иного явления, 
которое обладает необходимой функци-
ональностью, а также объективно отра-
жает те или иные социальные процессы, 
в нашем случае связанные с правовым 
регулированием миграции людей. По 
своей функциональности принцип дол-
жен закреплять определенный стандарт, 
которому должна соответствовать та или 
иная деятельность. Категория, которую 
называют «принципом», изначально 
может носить не правовой характер, но, 
учитывая ее социальную важность, а так-
же практический аспект данная катего-
рия постепенно приобретает характер 
правового императива, т.е. становится 
обязательной категорий, которую нужно 
учитывать при регулировании соответ-
ствующих отношений. Нужно сказать, 
что далеко не всякая важная категория 
или положение может получить статус 
принципа, чтобы стать принципом соот-
ветствующее положение должно носить 
обобщающий характер, и из данного по-
ложения можно было бы выделить пред-
писания частного характера. В этой связи 
можно сделать вывод о том, что в основе 
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положения, которые должны отвечать, 
как частным, так и публичным потреб-
ностям социального и экономического 
развития. Как отмечает Е. А. Мышняева «…
регулирование миграционных процессов 
осуществляется на единых принципах, 
тем не менее, имеют место и особенности, 
предопределенные факторами, детерми-
нирующими тот или иной миграционный 
поток, а также особенностями внешней  
и внутренней, легальной или нелегаль-
ной миграции» [5, с. 3].

Обратим внимание, что в Федеральном 
законе от 18 июля 2006 г. «О миграцион-
ном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации»1 
отмечает, что «миграционный учет осно-
вывается на таких принципах как свобода 
передвижения иностранных граждан и 
выбора ими места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации; 
защита государством права иностранных 
граждан на свободу передвижения и вы-
бор ими места пребывания и жительства 
на основе законности и соблюдения норм 
международного права. Кроме того, важ-
но сочетание интересов личности, обще-
ства и государства, а также обеспечение 
национальной безопасности и защита 
иных национальных интересов Россий-
ской Федерации» (ст. 4). 
 Правовое регулирование миграционных 
отношений по своей природе носит пу-
бличный характер в системе регулиро-
вания миграции людей, задействованы 
предписания международно-правового 
характера, нормы Конституции относи-
тельно права на свободу передвижения 
выбор места пребывания и жительства, 
а также предписания административно-
правового характера. В этой связи прин-
ципы правового регулирования миграци-
онных процессов по большей своей части 

1	  Собрание законодательства РФ. 2006. № 30. Ст. 3285, 

рования тех или иных общественных от-
ношений, в этой связи принципы права 
являются элементом правовой системы» 
[2, с. 27]. 

Правовое регулирование миграцион-
ных отношений достаточно политизиро-
вано, на приоритеты миграционной по-
литики оказывают влияние различные 
факторы далеко не правового характера. 
Однако независимо от содержания поли-
тико-правовых факторов главной целью 
регулирования миграции является обе-
спечения правопорядка в миграционной 
системе, а также достижения баланса в 
деле развития и сочетания различных 
миграционных процессов. В научной 
литературе указывается на сочетание 
различных отраслевых принципов ре-
гулирования миграционных процессов.  
В этой связи нужно согласиться с А. Н. 
Сандугеем, который подчеркнул, что «…
государственная политика в сфере ми-
грации опирается на общие принципы 
права, а также отраслевые и межотрас-
левые принципы. Кроме того, данное ре-
гулирование учитывает международные 
принципы и стандарты, действующие  
в данной сфере» [3, с. 240].

В свою очередь А. А. Савченко, раскры-
вая особенности регулирования миграци-
онных процессов, в систему исследуемых 
принципов включил такие положения. 
Так, к принципам правового регулиро-
вания миграционных процессов обозна-
ченным автором был отнесен «…принцип 
избирательности и принцип социальной 
справедливости, принцип равноправия 
и принцип национальной безопасности, 
принцип научности, принцип достовер-
ности и гласности, принцип законности, 
принцип обеспечения прав и свобод» [4, 
с. 14]. 
 Как уже отмечалось, в принципах право-
вого регулирования миграционных про-
цессов закрепляются наиболее важные 
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имеют административно-правовую при-
роду. Как отмечает В.А. Юсупов «…прин-
ципы административного права — это 
основные начала (комплексы идей), ха-
рактеризующие его содержание, а также 
закрепляющие закономерности развития 
и определяющие механизм действия ад-
министративно-правового регулирова-
ния управленческих отношений» [6, с. 33]. 

Нормы административного права ре-
гулируют управленческие отношения, 
некоторые из данных отношений каса-
ются вопросов миграции, несмотря на 
это нельзя забывать еще об одном пласте 
правоотношений, возникающих в ходе 
регулирования миграции людей, это от-
ношения полицейского характера. Дан-
ные отношения связаны с обеспечением 
правопорядка в миграционной системе, а 
также с вопросами контроля и надзора за 
передвижением людей. В этой связи од-
ним из принципов правового регулиро-
вания миграционных процессов является 
принцип безопасности. Рассматриваемый 
принцип касается миграционных про-
цессов как внутреннего, так и внешнего 
характера. Функциональность принципа 
безопасности миграционных отношений 
очень важна, это обусловлено защитой 
национальных интересов, а также охра-
ной прав и свобод граждан. Как верно от-
мечает М. А. Добыш «…сегодня незаконная 
миграция создает реальную угрозу без-
опасности, правам и свободам граждан, 
общественному порядку. Обусловлено это 
тем, что нелегальные мигранты не подда-
ются государственному учету, во многом 
исключены из системы официального 
трудоустройства, налогообложения и со-
циальной защиты государства, что в свою 
очередь вовлекает их в теневой сектор 
экономики» [7. с. 21]. 

 Таким образом, организация несанк-
ционированной миграции представляет 
опасность любому правопорядку, органи-

зация незаконной миграции подрывает 
основы миграционной системы, а также 
не позволяет миграции в целом выпол-
нять свои экономические и социальные 
функции. Исходя из этого «принцип без-
опасности осуществления миграции» 
играет важную роль в деле правового ре-
гулирования миграционных процессов.

Среди принципов правового регулиро-
вания миграционных процессов важно 
учитывать «принцип охраны и защиты 
прав граждан». Как отмечает В. М. Реше-
тин «…центральным институтом в систе-
ме миграционных отношений является 
человек с присущими ему правами» [8,  
с. 3]. Важность данного принципа состо-
ит в том, что мигранты из других стран 
достаточно быстро осваиваются в стране 
своего пребывания. Мигранты из других 
стран образуют свои диаспоры, которые 
постепенно начинают отстаивать свои 
экономические интересы, вытеснять с 
рынка труда местное население, а так-
же создают угрозу правопорядку и без-
опасности. Вследствие этого между ми-
грантами и местным населением могут 
возникать конфликты на национальной 
почве, нелегально пребывающие в стра-
не мигранты совершают преступления 
и административные правонарушения.  
В этой связи «принцип охраны и защиты 
прав и свобод граждан при осуществле-
нии миграционных процессов» имеет 
существенное значение, а поэтому без 
соблюдения данного принципа эффек-
тивность осуществления миграционного 
процесса минимальна. В вопросах регу-
лирования миграционных процессов, как 
уже ранее отмечалось, важно учитывать 
принцип свободы передвижения, однако 
нужно учитывать, что свобода передви-
жения может быть ограничена в случаях, 
прямо предусмотренных законом. 

 Следует отметить, что целый ряд об-
щих принципов, которые задействованы 



ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	 86

ПРЭД  \  № 1 \ 2023

в механизме правового регулирования 
миграционных процессов, между собой 
взаимосвязаны. В этой связи нужно со-
гласиться с точкой зрения, которая каса-
ется того, что «…в современных условиях 
законность и соблюдение прав человека 
тесно взаимосвязаны. Эти явления отли-
чает многоплановость и особая социаль-
ная «емкость» [9, с. 154]. Взаимосвязь за-
конности и охраны прав и свобод граждан 
при осуществлении миграционного про-
цесса объективно необходима. Поскольку 
игнорирование принципа законности, в 
частности при организации и осущест-
влении миграции людей нарушает права 
и свободы граждан, которые проживают 
в соответствующем государстве или реги-
оне. Таким образом, одним из ключевых 
принципов регулирования миграцион-
ных процессов является «принцип за-
конности». С учетом функциональности 
данного принципа остановимся на его 
содержании несколько подробнее. Нужно 
отметить, что законность является обще-
правовым принципом, кроме того, все 
другие принципы его логически допол-
няют. Законность как принцип правово-
го регулирования миграционных процес-
сов складывает не автоматически, закон-
ность — это результат целенаправленной 
работы органов государственной власти 
и управления, при чем различной функ-
циональности. Как отметил в свое время  
В. М. Лесной «…законность не существова-
ла извечно. Впервые этот термин встреча-
ется в зарубежной литературе, в которой 
содержалась критика феодальных поряд-
ков» [10, с. 10]. 

Говоря о современном принципе за-
конности, то функционально он прони-
зывает весь миграционный процесс, а 
также касается всех его элементов, учи-
тывая это, законность рассматривает-
ся в нескольких аспектах. Как отмечает  
В. С. Афанасьев «…законность рассматри-

вается как всеобщее соблюдение и точное 
исполнение норм права. Законность так-
же трактуется как принцип, а также тре-
бование или режим соблюдения правовых 
норм, кроме того, законность определяет-
ся как метод руководства обществом» [11, 
с. 35]. Законность как принцип правового 
регулирования тесным образом связана 
не только с правовыми, но и не правовы-
ми категориями, которые также важны в 
деле регулирования миграционных про-
цессов. Так, законность достаточно часто 
ассоциируется с такой социальной кате-
горией как «справедливость». Как отме-
чает О. К. Биктасов «…в обыденных пред-
ставлениях людей право, а также закон 
всегда увязывается со справедливостью. 
Справедливость является абстрактным 
выражением права, а поэтому эффектив-
ность действия любого закона зависит от 
справедливости его правовых предписа-
ний» [12, с. 3]. 

При обеспечении законности иногда 
возникает конфликт относительно це-
лесообразности осуществления тех или 
иных действий. Иногда может показать-
ся, что целесообразное действие наиболее 
эффективно, но эффективно оно может 
быть только в том случае, если оно в пол-
ной мере отвечает требованию законно-
сти. В этой связи прав М. С. Строгович, от-
метивший в свое время, что «…законность 
и целесообразность не должны противо-
поставляться друг другу, целесообраз-
ность учитывается и реализуется в рам-
ках законности, а также с соблюдением 
законности» [13, с. 13]. 

Еще одним важным принципом право-
вого регулирования миграционных про-
цессов является «принцип защиты наци-
ональных интересов». Данный принцип 
проявляет себя в нескольких аспектах. Во-
первых, миграционная политика адекват-
но должна отражать национальные инте-
ресы, страна должна быть открыта только 



ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	 87

ПРЭД  \  № 1 \ 2023

для тех мигрантов, в которых она прямо 
и непосредственно заинтересована. Во-
вторых, при регулировании миграцион-
ных процессов государство оставляет за 
собой право принимать решение о неже-
лательности пребывания в стране тех или 
иных мигрантов, а также в случае совер-
шения ими противоправных деяний при-
нимать решения о депортации или адми-
нистративном выдворении за пределы 
страны иностранных граждан и лиц без 
гражданства. Государство заинтересова-
но в притоке в экономику иностранной 
квалифицированной рабочей силы, кроме 
того, государство осуществляет политику 
по возращению соотечественников, про-
живающих за пределами нашей страны. 
Все эти и ряд иных обстоятельств отве-
чают национальным интересам в деле 
правового регулирования миграционных 
процессов. 

 При регулировании миграционных 
процессов должны использоваться дости-
жения науки и техники, которые должны 
помочь сбалансировать различные ми-
грационные процессы, определить при-
оритеты в деле развития миграционной 
политики, а также противодействовать 
проникновению в нашу страну нелегаль-
ных мигрантов. Следует отметить, что 
ключевые позиции государственного ре-
гулирования миграционных отношений 
определяются в указе Президента РФ от 
31 октября 2018 г. «О Концепции государ-
ственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2019–2025 годы»2. 
В данном документе, в частности, отме-
чается, что «…современные тенденции  
в сфере миграции обусловлены эконо-
мическими и социальными факторами». 

2	 Собрание законодательства РФ. 2018. № 45. Ст. 6917 

Нужно также отметить, что современная 
миграция детерминируется политиче-
скими обстоятельствами, а также ситу-
ациями природного и техногенного ха-
рактера, в этом случае можно говорить 
о вынужденной миграции людей. В этой 
случае должны учитываться принципы 
чрезвычайного характера, которые долж-
ны адекватно отражать соответствующие 
обстоятельства. В современном мире вре-
мя от времени появляются беженцы и 
временные переселенцы, статус данных 
лиц определяется как нормами междуна-
родного права, так и национальным зако-
нодательством. Данная категория людей 
образует специфический миграционный 
процесс, который нуждается в особом 
правовом регулировании. 

Заключение
В заключении рассмотрения обозначен-
ного вопроса отметим, что правовое ре-
гулирование миграционных процессов 
носит сложный характер, в систему дан-
ного регулирования включены нормы 
международного права, а также предпи-
сания различной отраслевой принадлеж-
ности, в этой связи принципы, которые 
положены в основу данного регулирова-
ния, также имеют различную отраслевую 
окраску. В систему принципов правового 
регулирования миграционных отноше-
ний включены принципы международ-
ного права, принципы конституционного 
права, особыми свойствами и качествами 
обладают принципы административно-
го права, все вышеназванные принципы 
между собой взаимосвязаны и дополняют 
друг друга. 
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УДК 343.01

Судебный  
штраф за преступления  
в сфере экономической 

деятельности: 
проблемы теории  

и практики

Judicial fine for crimes  
in the sphere of economic 

activity: problems  
of theory and practice

Аннотация
Введение в уголовный кодекс РФ еще одного вида освобождения 
от уголовной ответственности с назначением судебного штрафа, 
по сути, является новой альтернативой реальному наказанию и 
конкуренцией иным видам освобождения от уголовной ответ-
ственности. Научная полемика по выявленным теоретическим 
и практическим проблемным вопросам применения судебного 
штрафа лицам, совершивших преступления в сфере экономи-
ческой деятельности, свидетельствует об остроте сложившей-
ся ситуации, а также о том, что, к сожалению, и законодатель,  
и Верховный Суд РФ оставляют многие вопросы в рамках дис-
куссионного поля.

Ю. В. НИКОЛАЕВА

С. А. ГРИМАЛЬСКАЯ

Y. V. NIKOLAEVA

S. A. GRIMALSKAYA
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Ключевые слова: судебный штраф, освобождение от уголов-
ной ответственности, экономические преступления, статисти-
ческие данные, судебная практика, размер судебного штрафа, 
возмещение ущерба, поощрительная норма. 

Abstract
The introduction into the Criminal Code of the Russian Federation 
of another type of exemption from criminal liability with the 
appointment of a judicial fine, in fact, is a new alternative to real 
punishment and competition with other types of exemption from 
criminal liability. Scientific controversy on the identified theoretical 
and practical problematic issues of applying a judicial fine to persons 
who have committed crimes in the field of economic activity indicates 
the acuteness of the current situation, and also that, unfortunately, 
both the legislator and the Supreme Court of the Russian Federation 
leave many questions within the framework of the discussion fields.

Keywords: judicial fine, exemption from criminal liability, 
economic crimes, statistical data, judicial practice, size of the judicial 
fine, compensation for damage, incentive norm.

Введение

Стоит согласиться с мнением ученых-
юристов, что прошедшее десятиле-
тие характеризуется ослаблением 

уголовной ответственности по отноше-
нию к представителям бизнессообще-
ства1. [4; 8; 10] Примером могут служить 
изменение санкций соответствующих 
уголовно-правовых норм, как результат 
влекущие за собой смягчение категории 
экономических преступлений; расшире-
ние перечня видов освобождения от уго-

1	 См., например, Лапшин В.Ф. Предупреждение незаконной 
банковской деятельности в контексте гуманизации со-
временной уголовной политики // Безопасность бизнеса. 
2019. № 5. С. 38–43; Жестеров П.В. Испытание реально-
стью: восприятие уголовной репрессии в России // Ад-
вокатская практика. 2020. N 5. С. 27–32; Скобликов П. А. 
Смягчение ответственности за организованную преступ-
ную деятельность в экономической сфере: предпосылки, 
изменения законодательства и возможные последствия //  
Мировой судья. 2020. № 6. С. 3–10 и др.

ловной ответственности2; наметившаяся 
тенденция минимизации назначения ре-
ального наказания и т.д. Одна из альтер-
натив реальному наказанию и появление 
конкуренции иным видам освобождения 
от уголовной ответственности, связана с 
назначением судебного штрафа3. В науке 
уголовного права и практике его приме-

2	 Федеральным закон от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» Уголовный кодекс РФ был дополнен статьей 76.1 
«Освобождение от уголовной ответственности по делам 
о преступлениях в сфере экономической деятельности» 
(Собрание законодательства РФ», 12.12.2011, № 50, ст. 
7362), которая впоследствии претерпела некоторые из-
менения.

3	 Введен в УК РФ Федеральным законом от 03.07.2016  
№ 323-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации по вопросам совершен-
ствования оснований и порядка освобождения от уго-
ловной ответственности»//Собрание законодательства 
РФ, 04.07.2016, № 27 (часть II), ст. 4256.
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нения подобные изменения оценивают-
ся неоднозначно, учитывая, что законо-
датель, конструируя нормы о судебном 
штрафе, допустил значительное число 
дефектов.

Основное исследование
Появление судебного штрафа в УК РФ сра-
зу же повлекло его широкое применение, 
подтверждаемое статистическими дан-
ными Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ4 (таблица № 1).

Таблица № 1. Сведения Судебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации о лицах, в отношении которых применен судебный штраф (ст.104.4 УК РФ)5

4	 Их анализ дает основание утверждать – частота назначения судебного штрафа лицам, совершивших преступления в сфе-
ре экономической деятельности, занимает 5 место в системе преступлений и уступает преступлениям против жизни и 
здоровья (4 место); экологическим преступлениям (3 место); против порядка управления (2 место) и против собственности 
(1 место).

5	 http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362 (дата обращения 13.02.2023)

№ 
п/п

Виды преступлений Анализируемый период (годы)

2017 2018 2019 2020 2021

1. Применен судебный штраф по 
всем составам УК РФ

20.692 33.329 52.461 56.980 36.685

2. ВСЕГО ОСУЖДЕНО по Главе 22 
«Преступления в сфере эконо-
мической деятельности» УК РФ 
(статьи 169–200.7 УК РФ)

7.775 10.301 11.154 10.272 11.578

3. Применен судебный штраф ли-
цам, осужденным по главе 22 УК 
РФ / доля из п.2 % / доля из п. 1

496 / 6,38 
/ 2,40

1.388 / 
13,47 / 
4,16

2.197 / 
19,70 / 
4,19

2.528 / 
24,61 / 
4,44

2.028 / 
17,52 / 
5,53

6. Незаконные предпринима-тель-
ство и банковская деятельность 
(статьи 171–173.2  УК РФ) / доля 
из п.3 %

281 / 
56,65

1.032 / 
74,35

1.684 / 
75,28

2.026 / 
80,14

1.578 / 
77,81

9. Иные нарушения таможенного 
законодательства (статьи 189, 
190, 194 УК РФ) 

14 22 45 20 34

10. Иные незаконные действия с 
валютными ценностями (статьи 
191–193.1 УК РФ) 

6 12 22 25 40

11. Уклонение от уплаты налогов 
(статьи 198–199.2 УК РФ) / доля  
из п.3 %

70 / 14,11 118 / 8,50 145 / 6,60 153 / 6,05 151 / 7,45

12. Контрабанда наличных денеж-
ных средств и (или) денежных 
инструментов (статья 200.1  
УК РФ) 

7 6 14 8 19

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362
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уклонение от уплаты налогов (статьи 
198–199.2 УК РФ), занимают вторую пози- 
цию. Однако, здесь динамика отрицатель-
ная, что свидетельствует о замедлении 
процесса его назначения данной катего-
рии виновных.

Включение этого нового вида осво-
бождения от уголовной ответственности 
в УК РФ привело к заметному перекосу 
применения различных иных видов ос-
вобождения, существовавших ранее, на 
что обращали внимание ученые-юристы6. 
Собственный анализ судебной практи-
ки подтверждает выводы коллег (табли- 
ца № 2).

Таблица № 2. Сведения Судебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации о лицах, в отношении которых уголовные дела прекращены в связи с 
возмещением ущерба по делам экономической направленности (ст. 28.1 УПК РФ)7

6	 Например, О. А. Зайцев, С. В. Маликов, С. Л. Нудель аргументированно утверждают, что: «Чаще на практике применяется 
освобождение от уголовной ответственности с назначением судебного штрафа, предусмотренное ст. 76.2 УК РФ... Данный 
вид освобождения не является специальным для преступлений, посягающих на финансовую сферу, однако уголовный 
закон не содержит ограничений по его применению, порождая конкуренцию с видом освобождения, закрепленным в ст. 
76.1 УК РФ, что приводит к противоречивым решениям на практике» // Уголовно-правовая охрана финансово-бюджетной 
сферы: научно-практическое пособие / В. Ю. Артемов, Н. А. Го-лованова, Е. В. Горенская и др.; отв. ред. И. И. Кучеров, О. А. Зай- 
цев, С. Л. Нудель. М.: ИЗиСП, КОНТРАКТ, 2021. 284 с. (https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=9DD8FCF
AA830E165DA433D2AF96B18EA&SORTTYPE=0&BASENODE=32799-38&base=CMB&n=19039&rnd=JYjEUg#QT6SkVTrzk0fGcN1)

7	  http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362 (дата обращения 13.02.2023)

Представленные статистические дан-
ные красноречиво подтверждают вывод 
о росте числа лиц, которым был приме-
нен судебный штраф, не только во всем 
статьям УК РФ , но и за совершение пре-
ступлений, предусмотренных главой 22 
УК РФ «Преступления в сфере экономи-
ческой деятельности» (статьи 169–200.7 
УК РФ).

Судя по таблице № 1, подавляющее 
большинство лиц, которым назначен су-
дебный штраф, совершили незаконные 
предпринимательство и банковскую де-
ятельность (статьи 171-173.2 УК РФ), при 
сохраняющейся тенденции роста за весь 
период наблюдений. Лица, совершившие 

№ 
п/п

Виды преступлений Анализируемый период (годы)

2017 2018 2019 2020 2021

1. ВСЕГО ОСУЖДЕНО по Главе 22 «Пре-
ступления в сфере экономической 
деятельности» УК РФ (статьи 169–
200.7 УК РФ)

7.775 10.301 11.154 10.272 11.578

2. Прекращено дел в отношении лица в 
связи с возмещением ущерба по де-
лам экономической направленности 
(ст. 28.1 УПК РФ) / доля из п. 1 %

39 / 0,50 31 / 0,30 22 / 0,20 12 / 0,12 14 / 0,12

3. Незаконные предпринимательство 
и банковская деятельность (статьи 
171–173.2  УК РФ)

1 0 0 3 0

6. Иные нарушения таможенного зако-
нодательства (статьи 189, 190, 194  
УК РФ)

0 2 1 0 0

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362
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Таблица № 3. Сведения о размере судебного штрафа (ст.104.4 УК РФ) по данным 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации (лица)9

Размер  
судебного штрафа

Анализируемый период (годы)

2017
сводные статистические данные 
в форме № 10.3.1 отсутствуют

2018 2019 2020 2021

Незаконные предпринимательство и банковская деятельность (статьи 171-173.2  УК РФ)

до 5 тыс. - 190 327 393 217

свыше 5 тыс. до 25 тыс. - 510 830 1055 898

свыше 25 тыс. до 100 тыс. - 276 424 490 372

свыше 100 тыс. - 55 103 100 81

9	  http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362 (дата обращения 12.02.2023)

№ 
п/п

Виды преступлений Анализируемый период (годы)

2017 2018 2019 2020 2021

9. Иные незаконные действия с валютны-
ми ценностями (статьи 191-193.1 УК РФ)

0 0 0 0 0

10. Уклонение от уплаты налогов (статьи 
198-199.2 УК РФ)

35 28 20 6 12

11. Контрабанда наличных денежных 
средств и (или) денежных инстру-
ментов (статья 200.1 УК РФ)

0 0 0 0 0

Простое сопоставление статистиче-
ских данных, иллюстративно представ-
ленных в таблицах №№ 1 и 2, наглядно 
показывает возникший дисбаланс.

Судя по статистическим данным Су-
дебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации, касающих-
ся размера судебного штрафа, подавляю-
щему большинству лиц (39,42%)8 штраф 
назначается в размере свыше 5 тысяч до 
25 тысяч. Лица, которым судебный штраф 
назначен в размере свыше 25 тысяч до 100 
тысяч, занимают вторую позицию по час-

8	  Здесь и далее из таблицы № 3 это все лица, которым анализируемый размер судебного штрафа 
назначен за все преступления и за весь анализируемый период.

тоте его применения и составляют 23,42 %;  
до 5 тысяч — третью позицию и состав-
ляет 13,11%; свыше 100 тысяч — лишь 
5,13%. Заметим, что одна из имеющихся 
проблем, касающаяся размера судебного 
штрафа связана с отсутствие законода-
тельного закрепления минимального его 
размера, в отличии от штрафа как вида 
наказания.

Детализация статистических данных 
о размерах судебного штрафа по видам 
преступлений представлена в таблице  
№ 3.

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362
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Размер  
судебного штрафа

Анализируемый период (годы)

2017
сводные статистические данные 
в форме № 10.3.1 отсутствуют

2018 2019 2020 2021

Иные нарушения таможенного законодательства (статьи 189, 190, 194 УК РФ)

до 5 тыс. - 0 0 0 3

свыше 5 тыс. до 25 тыс. - 0 5 1 2

свыше 25 тыс. до 100 тыс. - 13 22 18 23

свыше 100 тыс. - 16 23 1 7

Иные незаконные действия с валютными ценностями (статьи 191-193.1 УК РФ)

до 5 тыс. - 0 1 0 0

свыше 5 тыс. до 25 тыс. - 4 3 6 8

свыше 25 тыс. до 100 тыс. - 5 7 12 22

свыше 100 тыс. - 3 11 7 10

Уклонение от уплаты налогов (статьи 198-199.2 УК РФ)

до 5 тыс. - 0 0 1 0

свыше 5 тыс. до 25 тыс. - 14 18 16 18

свыше 25 тыс. до 100 тыс. - 55 78 85 94

свыше 100 тыс. - 39 49 51 39

Контрабанда наличных денежных средств и (или) денежных инструментов (статья 200.1 УК РФ)

до 5 тыс. - 0 0 0 0

свыше 5 тыс. до 25 тыс. - 2 6 1 8

свыше 25 тыс. до 100 тыс. - 4 6 6 11

свыше 100 тыс. - 0 2 1 0

Анализируемые показатели (табли-
ца № 3), а также соотношение данных 
из таблиц №№ 1 и 2 являются яркой де-
монстрацией «коммерциализации» по-
ложений уголовного законодательства о 
судебном штрафе, который практически 
свел «на нет» освобождение от уголовной 
ответственности в связи с возмещением 

ущерба по делам экономической направ-
ленности (ст. 28.1 УПК РФ). Возникший 
перекос, а также иные проблемы стали 
предметом обсуждения на заседании 
Коллегии Генеральной прокуратуры 
РФ по вопросам состояния законности 
при применении института освобож-
дения от уголовной ответственности 
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Таблица № 3. Сведения о выявленных нарушениях при назначении судебного штрафа 
лицам, совершившим тяжкие преступления в сфере экономической деятельности13

Судебный штраф как мера уголовно-правового характера в соот-
ветствии со статьей 104.4 УК РФ (число лиц по размеру штрафа)

Общая сумма судебных штрафов, 
назначенных в соответствии  
со статьей 104.4 УК РФ

2019 год

ч.2 ст. 199.2 УК РФ «Сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуаль-
ного предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов, сборов, стра-
ховых взносов» (тяжкое преступление)

до 5 тыс. 0 560.000

свыше 5 тыс. до 25 тыс. 1

свыше 25 тыс. до 100 тыс. 1

свыше 100 тыс. 2

13	

с назначением меры в виде судебного  
штрафа10.

Результаты собственных исследова-
ний подтверждают некоторые выводы 
ученых-юристов11. [2; с. 29–32] Например, 
общая сумма судебных штрафов, назна-
ченных при освобождении от уголовной 
ответственности за незаконные предпри-
нимательство и банковскую деятельность 
(статьи 171-173.2 УК РФ), только в 2021 
году составила 50.307.500 руб.

Нельзя забывать, что освобождение 
от уголовной ответственности в связи с 
назначением судебного штрафа, являет-
ся поощрительной нормой, которая реа-
лизует различные функции уголовного 
права12. Вместе с тем имеющиеся проти-
воречия и дискуссионные вопросов те-
ории и практики назначения судебного 
штрафа демонстрируют явный дисба-
ланс в реализации названных функций, 
имеем в виду приоритет именно фискаль 

10	 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=57130754 (дата обращения 14.02.2023)
11	 А. А. Давлетов отмечал, что денежная сумма, внесенная в бюджет в виде судебного штрафа, пополняет казну государства, 

в то время как отказ от осуждения по иным основаниям не приносит стране экономической выгоды (Давлетов А.А. Пре-
кращение уголовного дела с назначением судебного штрафа как универсальная форма освобождения лица от уголовной 
ответственности по компромиссным основаниям // Российская юстиция. 2020. № 4. С. 29–32).

12	 Например, В. В. Власенко справедливо называет предупредительную, восстановительную и фискальную (Власенко В. В. 
Освобождение от уголовной ответственности с назначением судебного штрафа (ст. 76.2 УК РФ) // Уголовное право. 2017.  
№ 1. С. 52–59).

ной функции в ущерб достижения за-
дач, стоящих перед уголовным законом, 
а также принципу справедливости. К со-
жалению, приходится признать, что при 
современном законодательном регулиро-
вании судебный штраф в большей степе-
ни направлен на реализацию принципа 
гуманизма по отношению к субъекту пре-
ступления, а не на защиту охраняемых 
уголовным законом интересов личности, 
общества и государства.

Согласно ст. 76.2 УК РФ судебный 
штраф назначается лицу, совершивше-
му преступления только небольшой или 
средней тяжести. В процессе обобщения и 
анализа практики назначения судебного 
штрафа лицам, совершивших экономиче-
ские преступления, нами были обнаруже-
ны серьезные нарушения данных усло-
вий — назначение лицам, совершивших 
преступления иной категории (таблица 
№ 3 ниже).

13	  http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362 (дата обращения 12.02.2023)

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=57130754
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2362
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Говоря о судебном штрафе, обращают 
на себя внимание и некоторые общие про-
блемы. 

Например, определение его правовой 
природы. Так, ст. 76.2 УК РФ размещена 
в главе, посвященной институту осво-
бождения от уголовной ответственно-

вое положение лица, совершившего преступление. Надо 
сказать, что на данный аспект уже обращали внимание 
ученые-юристы. См., например, Девятовская С.В., Рябко 
Н.В. Правовое регулирование освобождения от уголовной 
ответственности в связи с изменением категории пре-
ступления // Мировой судья. 2022. № 11. С. 21 – 26.

Судебный штраф как мера уголовно-правового характера в соот-
ветствии со статьей 104.4 УК РФ (число лиц по размеру штрафа)

Общая сумма судебных штрафов, 
назначенных в соответствии  
со статьей 104.4 УК РФ

2021 год

Ч. 2 ст. 171.1 УК РФ «Производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт товаров и продук-
ции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Рос-
сийской Федерации» (тяжкое преступление)

до 5 тыс. 0 -

свыше 5 тыс. до 25 тыс. 0 -

свыше 25 тыс. до 100 тыс. 1 30.000

свыше 100 тыс. 0 -

Ч. 6 ст. 171.1 УК РФ «Производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт товаров и продук-
ции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Рос-
сийской Федерации» (тяжкое преступление)

до 5 тыс. 0 -

свыше 5 тыс. до 25 тыс. 0 -

свыше 25 тыс. до 100 тыс. 0 -

свыше 100 тыс. 2 600.000

Ч. 3 ст. 191 «Незаконный оборот янтаря, нефрита или иных полудрагоценных камней, драгоцен-
ных металлов, драгоценных камней либо жемчуга» (тяжкое преступление)

до 5 тыс. 0 -

свыше 5 тыс. до 25 тыс. 1 20.000

свыше 25 тыс. до 100 тыс. 0 -

свыше 100 тыс. 0 -

Предположение о том, что в этих слу-
чаях суды применили положения   ч. 6 ст. 
15 УК РФ вызывает возражение, учиты-
вая постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 15.05.2018 № 10 «О практике 
применения судами положений части 6 
статьи 15 Уголовного кодекса Российской 
Федерации»14. [3; с. 21–26]

14	 Буквальное толкование абзаца 2 пункта 1 названного по-
становления о значении изменения категории престу-
пления на менее тяжкую свидетельствует об отсутствии 
упоминания ст. 76.2 УК РФ при исчерпывающем пере-
числении тех статей УК РФ, которые улучшают право-
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сти. Тогда как, само понятие судебного 
штрафа, порядок определения его раз-
мера, уголовно-правовые последствия 
неуплаты — в соответствующих статьях 
главы 15.2 УК РФ «Судебный штраф», 
размещенной в разделе VI УК РФ «Иные 
меры уголовно-правового характера». Та-
кая двойственная позиция законодателя 
вызывает некоторое недопонимание —  
к какому институту уголовного права он 
относится. Не дают четкий ответ и разъ-
яснения Верховного Суда РФ15. 

Сопоставление уголовно-правовых и 
уголовно-процессуальных норм, также 
демонстрирует их определенный диссо-
нанс16. Несмотря на терминологическую 

15	 Судя по наименованию и редакции пунктов соответ-
ствующего раздела постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 27.06.2013 № 19 «О применении судами зако-
нодательства, регламентирующего основания и порядок 
освобождения от уголовной ответственности» это вид 
освобождения от уголовной ответственности. Редакция 
п. 16.1 данного постановления позволяет сделать одно-
значный вывод об отнесении судебного штрафа к отдель-
ному виду освобождения от уголовной ответственности: 
«Исходя из положений статьи 76.2 УК РФ освобождение 
от уголовной ответственности с назначением судебного 
штрафа возможно при наличии указанных в ней усло-
вий: лицо впервые совершило преступление небольшой 
или средней тяжести, возместило ущерб или иным обра-
зом загладило причиненный преступлением вред» (По-
становление Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 
№ 19 «О применении судами законодательства, регла-
ментирующего основания и порядок освобождения от 
уголовной ответственности»// Бюллетень Верховного 
Суда РФ, № 8, август, 2013).

	   Сказанное имеет прямое отношение и к обзору судеб-
ной практики освобождения от уголовной ответствен-
ности с назначением судебного штрафа (статья 76.2 УК 
РФ) (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 10.07.2019), в 
котором Верховный Суд РФ равнозначно использует все 
те же категории «вид освобождения от уголовной ответ-
ственности» и «иная мера уголовно-правового характе-
ра» (Бюллетень Верховного Суда РФ, № 12, декабрь, 2019).

	   Не вносит ясности и постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 22.12.2015 № 58 «О практике назначения 
судами Российской Федерации уголовного наказания» // 
Бюллетень Верховного Суда РФ, № 2, февраль, 2016.

16	 Речь идет о соотношении ст.76.2 УК РФ и ст.25.1 УПК РФ 
«Прекращение уголовного дела или уголовного пресле-
дования в связи с назначением меры уголовно-право-
вого характера в виде судебного штрафа» (выделено —  
авторами), а также главы 51.1 УПК РФ «Производство  

чехарду, полагаем, что судебный штраф 
по своей природе можно отнести к виду 
освобождения от уголовной ответствен-
ности, а вопросы, касающиеся осущест-
вления освобождения — к механизму ре-
ализации. В этой части мы солидаризи-
руемся с точкой зрения А. В. Корнеевой, 
относящей судебный штраф к самосто-
ятельному виду освобождения от уго-
ловной ответственности17. Хотя имеются  
и иные мнения18. [5; с. 98–101]

Аргументируя свою позицию, мы исхо-
дим из опыта отечественного уголовного 
законодательства советского периода. 
Так, в соответствующих статьях УК РСФСР 
1960 года имелись законодательные кон-
струкции отдаленно напоминающие изу-
чаемую выше19. В имевшихся ранее видах 
освобождения от уголовной ответствен-
ности речь также шла о некоей замене 
уголовной ответственности на админи-
стративную, либо передачей виновного 
лица на поруки либо его дела в товарище-
ский суд и др. Ту же мысль можно найти и 
в пояснительной записке к законопроекту 
о введении судебного штрафа20.

о назначении меры уголовно-правового характера при 
освобождении от уголовной ответственности» (выде-
лено — авторами).

17	 Уголовное право России. Общая и Особенная части: учеб-
ник / А. А. Арямов, Т. Б. Басова, Е. В. Благов и др.; отв. ред. 
Ю. В. Грачева, А. И. Чучаев. М.: КОНТРАКТ, 2017. 384 с.

18	 См., например, Звечаровский И. Э. О юридической при-
роде судебного штрафа (ст. 76.2, 104.4 УК РФ) // Уголовное 
право. 2016. № 6. С. 98–101.

19	 Например, к институту освобождения от уголовной от-
ветственности относились следующие виды: освобож-
дение от уголовной ответственности с привлечением к 
административной ответственности (ст. 50.1 УК РСФСР); 
освобождение от уголовной ответственности с передачей 
дела в товарищеский суд (ст. 51 УК РСФСР); освобожде-
ние от уголовной ответственности с передачей на поруки  
(ст. 52 УК РФ) и др.

20	 Пояснительная записка от 14.12.2015 «К проекту Феде-
рального закона «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации по вопросам со-
вершенствования оснований и порядка освобождения от 
уголовной ответственности»// http://asozd.duma.gov.ru
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Однако, в отличии от существовавших 
ранее видов освобождения от уголовной 
ответственности, современная редак-
ция ст. 76.2 УК РФ вызывает обоснован-
ный вопрос — если виновный, загладил/
возместил ущерб, а судебный штраф не 
является наказанием, то за что он пла-
тит? Подобный вопрос ранее уже подни-
мался в науке25. [5; с. 98–101] В развитии 
поставленного вопроса, можно предпо-
ложить — в предложенной законодатель-
ной трактовке судебный штраф является 
элементом договора между государством 
и виновным лицом об условиях его осво-
бождения. Тем более, что ст. 76.2 УК РФ 
не содержит никаких иных условий, ха-
рактеризующих позитивное поведение 
виновного лица, свидетельствующих о 
его деятельном раскаянии, осознании 
своей вины и т.п. В этой связи мы со-
гласны с точкой зрения Л. В. Лобановой,  
С. М. Мкртчян об отсутствии в ст. 76.2 УК 
РФ законодательно закрепленных усло-
вий освобождения, свидетельствующих о 
том, что цели уголовной ответственности 
исчерпали себя, перестали быть актуаль-
ными, или о том, что данные цели дости-
жимы иным путем26. [9; с. 111–121]

го взыскания, как штраф, исправительные работы или 
арест. Наиболее применяемым видом административ-
ного взыскания являлся штраф, которому в последние 
пять лет применения статьи 50.1 УК РСФСР ежегодно 
подвергались 81–91% лиц, освобожденных от уголовной 
ответственности на основании этой статьи…» — Поясни-
тельная записка от 14.12.2015 «К проекту Федерального 
закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации по вопросам совершенствования 
оснований и порядка освобождения от уголовной ответ-
ственности»// http://asozd.duma.gov.ru

25	 См, например, Звечаровский И. Э. О юридической при-
роде судебного штрафа (ст. 76.2, 104.4 УК РФ) // Уголовное 
право. 2016. № 6. С. 98–101.

26	 Лобанова Л. В., Мкртчян С. М. Некоторые проблемы уста-
новления и реализации нового основания освобождения 
от уголовной ответственности // Уголовное право. 2016. 
№ 6. С. 111–121.

Правда, сразу следует оговориться —  
в имевшихся ранее видах освобождения, 
меры, которыми заменялась уголовная 
ответственность, не регламентировались 
именно уголовным законодательством21. 
Используемая ранее наиболее часто ст. 
50.1 УК РСФСР 1960 года свидетельству-
ет об искусственном переходе правона-
рушения от одного вида противоправ-
ности к другому22. Опыт ее применения 
показал значительное увеличение числа 
штрафов23, пополнявших казну. Непо-
средственное подтверждение сказанному 
отражено в Пояснительной записке к за-
конопроекту по вопросам совершенство-
вания оснований и порядка освобожде-
ния от уголовной ответственности24. 

21	 Например, деятельность товарищеских судов регла-
ментировалась самостоятельным нормативным право-
вым актом. Речь идет об Указе Президиума ВС РСФСР от 
03.07.1961 (ред. от 16.01.1965) «Об утверждении «Поло-
жения о товарищеских судах», который утратил силу в 
связи с более поздним принятием Указа Президиума ВС 
РСФСР от 11.03.1977 «Об утверждении Положения о това-
рищеских судах и Положения об общественных советах 
по работе товарищеских судов». В настоящее время дей-
ствует Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 
01.07.2011) «Об общественных объединениях», в котором 
названы виды общественных объединений. Однако това-
рищеские суды прекратили свое существование.

22	 Имеем в виду ст. 50.1 УК РСФСР «Освобождение от уголов-
ной ответственности с привлечением к административ-
ной ответственности»

23	 Штраф являлся наиболее распространенным видом ад-
министративного наказания, которое законодатель ис-
пользовал при конструировании санкций администра-
тивно-правовых норм.

24	 В п. 3.2. Пояснительной записки говорится: «…Следует 
отметить, что применение для достижения целей уго-
ловного наказания к освобожденным от уголовной от-
ветственности лицам разного рода мер государственного 
принуждения, менее строгих по своему характеру, чем 
уголовное наказание, не ново для уголовного законода-
тельства нашей страны… Уголовный кодекс РСФСР 1960 
года … предусматривал возможность освобождения от 
уголовной ответственности взрослых лиц с привлече-
нием их к административной ответственности (статья 
50.1 УК РСФСР).

	 Как свидетельствует судебная статистика, статья 50.1 УК 
РСФСР широко применялась вплоть до принятия Уголов-
ного кодекса Российской Федерации. Освобождение от 
уголовной ответственности по указанному основанию 
влекло применение к лицу таких мер административно-
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Тот же вопрос возникает и примени-
тельно в случае неоконченной преступ-
ной деятельности (речь идет о стадии 
покушения), где общественно опасное 
последствие не наступает по обстоятель-
ствам, не зависящим от воли виновного 
лица. Предметом возможной дискуссии 
может быть следующий аспект — учение 
об объекте уголовно-правовой охраны 
определяет содержание объекта как об-
щественных отношений, охраняемых уго-
ловным законом, которым преступлением 
причиняется вред либо создается реаль-
ная угроза причинения вреда28.

Учитывая сказанное, полагаем, что за-
конодательная формулировка о возмеще-
нии/заглаживании вреда применима не 
только по отношению к преступлениям 
с материальной конструкцией объектив-
ной стороны (в том числе и на стадии по-
кушения), но и формальной.

Косвенное подтверждение собственной 
точки зрения мы находим в правовых по-
зициях Конституционного Суда РФ, выра-
женной в Определении от 26 октября 2017 г.  
№ 2257-О, а также Верховного Суда РФ от 
10.07.2019 года29. 

28	 Уголовное право России. Общая и Особенная части: учеб-
ник / А. А. Арямов, Т. Б. Басова, Е. В. Благов и др.; отв. ред. 
Ю. В. Грачева, А. И. Чучаев. М.: КОНТРАКТ, 2017. 384 с.

29	 В обзоре судебной практики освобождения от уголов-
ной ответственности с назначением судебного штрафа 
(статья 76.2 УК РФ), утвержденного Президиумом Вер-
ховного Суда РФ 10.07.2019 в п.1 говорится, что: «1. За-
кон не содержит запрета на возможность освобождения 
от уголовной ответственности с назначением судебного 
штрафа при соблюдении предусмотренных ст. 76.2 УК РФ 
условий и в тех случаях, когда диспозиция соответству-
ющей статьи Уголовного кодекса РФ не предусматривает 
причинение ущерба или иного вреда в качестве обяза-
тельного признака объективной стороны преступления 
(преступления с формальным составом). Согласно право-
вой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в 
Определении от 26 октября 2017 г. № 2257-О, обществен-
но опасные последствия совершенного преступления —  
в зависимости от конструкции его состава: материаль-
ного или формального - могут входить или не входить 
в число его обязательных признаков. Вместе с тем от-
сутствие указаний на такие последствия в диспозиции 

Помимо проблемы определения право-
вой природы судебного штрафа, обращает 
на себя внимание еще одна — назначение 
судебного штрафа возможно лишь при 
возмещении виновным ущерба или за-
глаживания причиненного преступле-
нием вреда иным образом. Некоторые 
разъяснения данного условия даны в со-
ответствующем постановлении Плену-
ма Верховного суда РФ от 27.06.2013 № 
1927. Учитывая редакцию соответствую-
щего пункта достаточно сложно понять 
о каких составах преступления по кон-
струкции идет речь. Отнесение данного 
разъяснения к составам с материальной 
конструкцией объективной стороны со-
мнений не вызывает. Однако, как извест-
но, не все преступления в сфере эконо-
мической деятельности по конструкции 
объективной стороны являются матери-
альными. Часть из них имеют формаль-
ную конструкцию. Возникает резонный 
вопрос — возможно ли освобождение от 
уголовной ответственности с назначени-
ем судебного штрафа и если возможно, то 
о каком вреде, подлежащем возмещению, 
может идти речь.

27	 Пункт 2.1. постановления разъясняет: «… в статье 76.2 УК 
РФ под ущербом следует понимать имущественный вред, 
который может быть возмещен в натуре (в частности, 
путем предоставления имущества взамен утраченного, 
ремонта или исправления поврежденного имущества), 
в денежной форме (например, возмещение стоимости 
утраченного или поврежденного имущества, расходов 
на лечение) и т.д.

	   Под заглаживанием вреда (часть 1 статьи 75, статья 
76.2 УК РФ) понимается имущественная, в том числе 
денежная, компенсация морального вреда, оказание 
какой-либо помощи потерпевшему, принесение ему из-
винений, а также принятие иных мер, направленных на 
восстановление нарушенных в результате преступления 
прав потерпевшего, законных интересов личности, обще-
ства и государства. Способы возмещения ущерба и загла-
живания вреда должны носить законный характер и не 
ущемлять права третьих лиц» - Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 27.06.2013 № 19 (ред. от 29.11.2016) 
«О применении судами законодательства, регламентиру-
ющего основания и порядок освобождения от уголовной 
ответственности»// Бюллетень Верховного Суда РФ, № 8, 
август, 2013.
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Вызывает некоторое возражение и еще 
один аспект — возможность возмещения/
заглаживания вреда по просьбе или с со-
гласия преступника третьими лицами. 
Подобное разъяснение дано в соответ-
ствующем постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ30. Полагает, что данный 
аспект вступает в острое противоречие  
с принципом индивидуализации уголов-
ной ответственности. 

Заключение
Подводя итог изучения теории и прак-
тики назначения судебного штрафа за 
преступления в сфере экономической 
деятельности можно сформулировать не-
которые выводы: во-первых, имеется зна-
чительное число не только частных, но и 
общих проблем, системно обозначенных 
в настоящем исследовании; во-вторых, 
их глубина требует дополнительного на-
учного осмысления в интересах обеспе-
чения безопасности экономики страны и 
предупреждения преступлений в сфере 
экономической деятельности; в-третьих, 
научная полемика по многим вопросам 
свидетельствует об остроте сложившей-
ся ситуации, а также о том, что, к сожа-
лению, и законодатель, и Верховный Суд 
РФ оставляют многие вопросы в рамках 
дискуссионного поля.

	

30	 Пункт 3 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
27.06.2013 № 19 (ред. от 29.11.2016) «О применении суда-
ми законодательства, регламентирующего основания и 
порядок освобождения от уголовной ответственности» 
разъясняет, что: «Возмещение ущерба и (или) заглажива-
ние вреда (статьи 75–76.2 УК РФ) могут быть произведены 
не только лицом, совершившим преступление, но и по его 
просьбе (с его согласия) другими лицами…»// Бюллетень 
Верховного Суда РФ, № 8, август, 2013.

Соглашаясь с изложенным, нельзя не 
отметить, что без ответа оставлен вопрос 
о механизме определения размера вреда, 
подлежащего возмещению/заглаживанию 
при наличии лишь только преступного 
деяния (имеет в виду покушение, а также 
наличие формальной конструкций сос-
тава). 

соответствующей статьи Особенной части Уголовного 
кодекса РФ в качестве признака состава, предусмотрен-
ного ею преступления, не означает, что совершение 
этого преступления не влечет причинение вреда или 
реальную угрозу его причинения. Различные уголовно 
наказуемые деяния влекут наступление разного по сво-
ему характеру вреда, поэтому предусмотренные ст. 76.2 
УК РФ действия, направленные на заглаживание такого 
вреда и свидетельствующие о снижении степени обще-
ственной опасности преступления, нейтрализации его 
вредных последствий, не могут быть одинаковыми во 
всех случаях, а определяются в зависимости от особен-
ностей конкретного деяния. С учетом этого суд в каждом 
конкретном случае должен решить, достаточны ли пред-
принятые лицом, совершившим преступление, действия 
для того, чтобы расценить уменьшение общественной 
опасности содеянного как позволяющее освободить лицо 
от уголовной ответственности». 

	   Пункт 2 данного обзора разъясняет следующее по-
ложение: «В соответствии с разъяснениями, данными 
в пункте 2.1 постановления Пленума от 27 июня 2013 г.  
№ 19, способы возмещения ущерба и заглаживания вреда 
должны носить законный характер и не ущемлять права 
третьих лиц. При этом возможные способы возмещения 
ущерба и заглаживания причиненного преступлени-
ем вреда законом не ограничены. С учетом этого суды 
правильно исходят из того, что вред, причиненный 
преступлением, может быть возмещен в любой форме, 
позволяющей компенсировать негативные изменения, 
причиненные преступлением охраняемым уголовным 
законом общественным отношениям». 

	   В п. 3 названного обзора даны следующие разъяснения, 
касающиеся возмещения вреда при наличии неокон-
ченной преступной деятельности: «3. Лицо может быть 
освобождено от уголовной ответственности с назначе-
нием судебного штрафа и в том случае, когда в резуль-
тате совершения преступления материальный ущерб 
фактически не причинен ввиду того, что преступление 
не было доведено до конца по независящим от этого лица 
обстоятельствам»// Бюллетень Верховного Суда РФ, № 12, 
декабрь, 2019
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